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1852

059. — COURS D’ECONOMIE POLITIQUE
AU MUSEE DE L'INDUSTRIE

I. Compte-rendu sur la premiére séance
[L’Indépendance Belge, 1¢ janvier 1852.]

Tous les hommes lettrés de Bruxelles, qui ont atteint ou dépassé
I’age mar, ont conservé le souvenir de ces cours, donnés au Musée,
il y a prés de vingt-cinq ans, auxquels les Van de Weyer, les Baron,
les Lesbroussart ont attaché leur nom. C’est cette institution que fait
aujourd’hui revivre 'administration communale de Bruxelles avec le
concours du gouvernement, qui en a pris I'initiative, et si nous de-
vons en juger par la séance d’inauguration d’hier soir, les cours de
1852 sont assurés de la méme vogue que leurs devanciers.

L’auditoire était trés nombreux et attentif a cette premiere
séance. Elle a été consacrée a 1’économie politique. Dans son dis-
cours d’introduction, le professeur, M. Molinari, a annoncé que son
but était de donner a ses auditeurs le gotit de cette science, et sous
I'impression de sa parole facile et brillante nous ne craignons pas de
lui prédire le succes. L’auditoire a, par ses applaudissements, ratifié
notre appréciation.

A la fin de la séance, M. le bourgmestre a annoncé que les cours
étaient fixés comme suit :

Meécanique, M. Kindt, professeur, 1 lecon vendredi 2 janvier.

Chimie, M. Guilery, professeur, 2°lecon, lundi 5 janvier.

FEconomie politique, 2° legon, mardi 6 janvier.

Physique, M. Letoret, professeur, mercredi 7 janvier.

Les cours ont lieu dans le local de I’Académie royale de méde-
cine ; I'entrée est par la rotonde du Musée.

Un de nos abonnés nous écrit au sujet du cours d’économie poli-
tique, qui a eu lieu hier soir, qu'un grand nombre de personnes n’ont
pu y assister, faute de place. Il a recours a la voie de notre journal,
pour réclamer aupres du college échevinal contre I’exiguité de la
salle que l'on destine aux cours populaires. En effet, un grand
nombre d’auditeurs ont été forcés de se tenir debout pendant le
cours, d’autres sont restés dans les couloirs ou ils ne pouvaient rien
entendre et nous pensons, comme le réclamant, que I’administration
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communale pourrait bien affecter a ces cours une salle plus spa-
cieuse.

II. Premiere legon. Séance d’ouverture (29 décembre 1852).
[L’Indépendance Belge, 4 janvier 1852.]

Cours du Musée de I'Industrie. Economie politique. — M. de
Molinari, professeur. — Séance d’ouverture. 29 décembre 1851.

C’est a moi, Messieurs, qui suis presque un débutant dans la car-
riere de I'enseignement, qu’a été dévolu I'honneur d’inaugurer les
cours du Musée de I'industrie. Croyez bien, Messieurs, que je n’ai
pas cherché ce périlleux honneur, et que je suis fort effrayé de la
pensée que mon insuffisance pourrait compromettre le début de cette
utile institution ; mais, Messieurs, votre honorable bourgmestre!, qui
est en méme temps mon maitre en économie politique, n’a pas é-
couté mes craintes. Il a décidé que ses plus mauvaises troupes se-
raient envoyées au feu les premiéres. Il ne me restait qu’a me sou-
mettre, et a m’efforcer de suivre les traces de ce vétéran de la science
économique. Je m’inspirerai de son exemple et votre indulgence fera
le reste.

Messieurs, la science que je suis chargé d’enseigner dans cette
chaire a un but bien défini. Elle a pour but d’étudier et de décrire
cet organisme si vaste et si compliqué que I'on nomme la société.
Comment la société se meut, fonctionne, s’entretient, prospére ou
dépérit, par quel mécanisme la subsistance arrive a chacun de ses
membres, quelles sont les conditions a I'aide desquelles se produit
cette subsistance qui se compose d’éléments si divers et qui est desti-
née a pourvoir a tant de besoins ou a tant d’appétits différents,
quelles lois naturelles président a sa distribution entre tous ceux qui
concourent a la produire, tel est 'objet de I’économie politique.
C’est la description du mécanisme naturel de la société, en un mot,
une véritable anatomie et une physiologie sociales. Et il suffit, je
pense, de la définir ainsi pour en faire apprécier toute 'importance,
surtout a I’époque orageuse ou nous vivons.

Je ne parlerai pas de la simple curiosité scientifique que I'on sa-
tisfait en explorant cette portion intéressante du domaine des con-
naissances humaines. J'y mets peut-étre un peu de prévention du
métier, mais il me semble qu’aucune des sciences ne saurait présen-
ter, a ce simple point de vue, un attrait plus vif. On voit des hommes

! Charles de Brouckere.
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se passionner pour 1’étude des minéraux, des plantes, des insectes,
des créatures les plus infimes, rechercher patiemment leur origine,
observer leurs habitudes, leurs moeurs, vivre dans cette contempla-
tion incessante d’une des ramifications infinies de la création, et y
trouver d’inépuisables jouissances. Eh bien, ’étude de 'homme, cet
insecte supérieur, n’offre-t-elle pas un spectacle incomparablement
plus varié et plus attrayant ? Une ruche, une fourmiliére sont de
petits mondes dont il est, sans doute, intéressant de pénétrer les
secrets, et je congois pour ma part toutes les jouissances que peuvent
donner les découvertes du naturaliste ; mais nos ruches et nos four-
miliéres humaines n’ont-elles pas aussi de merveilleux secrets a nous
révéler 7 Les animaux les plus intelligents ne s’associent guere que
pour subvenir & des besoins purement matériels, et leurs associations
demeurent éternellement stationnaires. Les hommes se trouvent
sollicités a la fois par des besoins matériels, intellectuels et moraux,
et la diversité, la multiplicité de ces besoins donnent lieu a des com-
binaisons innombrables. En outre, ils sont pourvus d'une intelli-
gence progressive. Ils sont doués de la faculté d’observer, d’accu-
muler leurs observations et de les communiquer. Grace a cette fa-
culté précieuse, ils peuvent perfectionner incessamment leur travail,
augmenter la somme de leurs jouissances, changer I'aspect de leurs
sociétés. Tandis que les ruches et les fourmiliéres sont probablement
aujourd’hui ce qu’elles étaient du temps des Pharaons, les sociétés
humaines ont complétement changé de face, sous l'influence des
connaissances positives qu’elles ont accumulées et des outils nou-
veaux qu’elles ont inventés et utilisés.

L’économie politique présente donc le plus vif attrait au simple
point de vue de la curiosité scientifique. Si la foule n’accorde pas aux
phénomenes économiques toute 1'attention qu’ils méritent, cela vient
d’abord de ce que le nombre des hommes doués de 1’esprit d’obser-
vation est extrémement restreint ; cela vient ensuite de ce que 'on
n’observe guere les choses que 'on a sans cesse sous les yeux. Ce-
pendant, Messieurs, parmi ces phénomenes qui paraissent si simples,
et, comme on dit, si naturels, parce qu’ils font partie de la vie com-
mune, quelques-uns nous paraitraient véritablement inexplicables si
nous n'y étions pas accoutumés. Ainsi, par exemple, supposez que,
quelque part, dans I'immensité, se trouve un globe dont les habitants
vivent isolés, pourvoyant eux-mémes a tous leurs besoins ; supposez
qu'un des habitants de ce monde inconnu vienne nous visiter, com-
me un nouveau Micromégas ; quel ne serait pas son étonnement a
I'aspect de la division du travail, qui caractérise si essentiellement
nos sociétés civilisées. Il verrait des hommes qui passent leur vie,
celui-ci a poser des tétes a des épingles, cet autre a surveiller I’étirage
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d’un fil de laine ou de coton, un troisieme a appliquer des couleurs
sur un papier ou sur une étoffe, d’autres, un petit instrument pointu
a la main, occupés pendant toute la durée du jour a griffonner des
caracteres sur du papier blanc, d’autres encore ayant pour métier de
débiter des paroles plus ou moins sonores, plus ou moins pourvues
de sens, devant un certain nombre de leurs semblables, d’autres
enfin, n’exercant aucun métier, vivant absolument a ne rien faire ; il
verrait, dis-je, tous ces gens qui ne font rien ou presque rien des
choses nécessaires a la satisfaction de leurs propres besoins, il les
verrait plus ou moins bien vétus, nourris, logés. Il se creuserait la
téte pour savoir comment tous ces gens la peuvent se procurer du
pain, des habits, un logement. Son étonnement s’accroitrait encore
lorsqu’il les verrait se procurer qui des habits, qui des aliments, qui
une maison, au moyen d’'un certain nombre de petites piéces de
métal jaunes ou blanches, ou méme de simples chiffons de papier
maculé. Comment, se demanderait-il, des étres pourvus de raison
peuvent-ils consentir & donner des aliments, des vétements, une
maison pour ces petits morceaux de métal ou ces chiffons de papier ?
Comment se fait-il qu'ils aient généralement l'air satisfaits, joyeux,
en concluant ces étranges marchés ? Quel avantage peuvent-ils en
retirer ? Et lorsqu’on lui aurait donné quelques notions élémentaires
sur ’échange et sur la monnaie, il se demanderait encore quelle reg-
le préside a ces échanges, comment il se fait, par exemple, que les
mémes quantités de travail obtiennent des rémunérations si diffé-
rentes ; et pour peu que cet habitant d’un autre monde efit une cer-
taine notion de la justice, il se préoccuperait vivement de la question
de savoir si I’équité regne dans cette multitude de transactions que la
division du travail suscite parmi les hommes ; si chacun des hommes
qui concourent a la production regoit en rémunération de son con-
cours une part équitable de produits ; s’il y a des lois naturelles qui
déterminent la répartition de la richesse ou si cette répartition est
abandonnée au hasard. Toutes questions pleines d’intéréts auxquels
nous n’accordons pas, nous autres, 'attention qu’elles méritent, par-
ce que nous sommes habitués a la division du travail, aux échanges,
a la monnaie, aux billets de banque, mais qui ne pourraient manquer
de frapper vivement des hommes qui n’auraient jamais eu le spec-
tacle de notre société.

Mais, Messieurs, I’étude du mécanisme de la société ne sert pas
seulement a satisfaire une simple curiosité scientifique, cette étude a
une immense utilité pratique. J’'insisterai beaucoup sur ce point, car,
depuis quelques années, 1’économie politique, malgré les services
incontestables qu’elle a rendus a la société, I’économie politique a
été vivement attaquée. On lui a reproché de prétendues tendances
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matérialistes, et chose plus extraordinaire encore, on 1’a accusée
d’avoir engendré le socialisme, en dirigeant spécialement I’esprit des
masses vers les questions d’intéréts matériels, comme aussi en ré-
clamant la réforme des abus qui pésent sur le plus grand nombre. 11
me sera aisé de faire justice de ces prétendus griefs et de vous dé-
montrer qu’a tous les points de vue, on ne peut que gagner a savoir
comment la société est faite.

Je prendrai d’abord le point de vue moral et religieux comme
étant le plus élevé, et comme celui ou nos adversaires se sont placés
le plus souvent. Il y a deux ans, M. Donoso Cortés lancait du haut
de la tribune espagnole un fougueux réquisitoire contre I’économie
politique, qu’il accusait de détourner les ames vers des objets in-
dignes de leur sublime essence, et de troubler la société en présentant
aux hommes un idéal de bonheur qui ne saurait étre réalisé sur cette
terre. M. Donoso Cortes semblait regarder 1'économie politique
comme une science essentiellement hostile a la religion aussi bien
qu’a la morale, et j’ai le regret de dire que beaucoup d’esprits reli-
gieux m’ont paru en proie aux mémes méfiances.

Cependant, Messieurs, pour peu que 1’on se donne la peine d’é-
tudier I’économie politique, on s’apergoit bien vite que ces méfiances
ne sont point fondées. Au contraire, ’économie politique apparait
comme une science essentiellement religieuse en ce sens qu’elle
donne, plus qu’aucune autre peut-étre, une idée sublime du supréme
ordonnateur des choses. Il y a deux ou trois siécles, on se méfiait de
I’astronomie, on ne voulait pas entendre parler du systeme de Co-
pernic et ’on condamnait Galilée, comme ayant porté atteinte aux
vérités religieuses, parce qu'il soutenait « I'hérésie » de la rotation de
la terre. Et pourtant, Messieurs, 1’astronomie au point ou 1'ont por-
tée les travaux des Kepler, des Copernic, des Galilée, des Newton,
ne nous donne-t-elle pas une idée bien plus vaste et plus haute de la
puissance divine, que celle qui ressortait des vieilles erreurs ou des
hypothéses plus ou moins saugrenues des astronomes de I'antiquité ?
Les anciens n’avaient, vous le savez, aucune idée précise de 1’éloi-
gnement et de la dimension des étoiles, ils croyaient que la voute du
ciel était solide, et les plus hardis supposaient que le soleil était une
masse de fer chaud, grande comme le Péloponnese. Leur témérité
scientifique n’allait pas au-dela. Eh bien, je vous le demande, quand
les astronomes modernes ont reculé les limites du ciel, quand ils ont
découvert dans ses profondeurs jusqu’alors inexplorées, des millions
de mondes inconnus ; quand ils ont reconnu les lois en vertu des-
quelles ces mondes se meuvent dans un ordre éternel, n’ont-ils pas
contribué & donner une idée plus sublime de l'intelligence qui pré-
side a l'arrangement de ce vaste univers ? N’ont-ils pas agrandi,
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élargi 'idée de Dieu ? N’ont-ils pas, en méme temps, rabaissé I’or-
gueil humain, en réduisant a de plus humbles proportions la place
que 'homme occupe dans la création ? La terre a cessé d’apparaitre
comme le centre de I'univers ; elle n’y a plus occupé qu’un rang tout
a fait inférieur, et ’homme a dii renoncer a la satisfaction orgueil-
leuse de se croire un des personnages les plus importants de la créa-
tion. Dieu est devenu plus grand et ’homme plus petit. Au point de
vue religieux, était-ce un mal ?

Si I’astronomie a donné a 'homme une idée plus vaste de la
puissance divine, 1’économie politique, & son tour, me semble desti-
née a donner une idée meilleure de la bonté et de la justice de la
Providence. Avant que les doctrines économiques se fussent répan-
dues dans le monde, quelle idée avait-on des relations des hommes
entre eux ? De quelle fagon pensait-on que chacun pouvait prospé-
rer, s’enrichir ? Comment ’organisation sociale était-elle comprise ?
On était généralement convaincu que I’antagonisme présidait aux
relations des hommes. Dans I'antiquité on avait coutume de dire :
homo homini lupus, ’homme est le loup de 'homme. Plus tard, Mon-
taigne répétait avec tous ses contemporains : le proufict de I'un fait le
dommage de I'autre ; et cette maxime apparaissait comme un axiome
emprunté a la sagesse expérimentale des nations. On ne pensait pas
que l'auteur des choses se fiit mélé de I'organisation de la société.

On croyait qu’il I'avait abandonnée a je ne sais quel hasard mal-
faisant, et ’on prenait le monde pour une espéce de bagne ou la
force et la ruse dominaient nécessairement, fatalement, quand le
baton du garde-chiourme n’y venait point mettre le hola. On pensait
que les jouissances des uns étaient inévitablement achetées au prix
des souffrances des autres et I'on ne voyait, parmi les hommes, que
des spoliateurs et des spoliés, des fripons, des dupes, des bourreaux
et des victimes. Voila ce qu’on pensait de la société, lorsque les éco-
nomistes ont commencé a en étudier la structure et les ressorts. Eh
bien ! qu’ont-ils fait, ces économistes dont quelques esprits prévenus
repoussent les doctrines au nom de la religion ? Ils ont reconnu et
démontré que la Providence n’a pas abandonné I’humanité aux
forces aveugles du hasard. Ils ont reconnu et démontré que la société
a ses lois providentielles, lois harmonieuses qui y font régner la
justice comme les lois de la gravitation font régner I'ordre dans
I'univers physique. Ils ont reconnu et démontré que la société n’est
pas fatalement abandonnée a la merci du plus fort ou du plus rusé ;
ils ont reconnu et démontré que 'antagonisme n’est point la loi
supréme des relations économiques et sociales, mais, tout au con-
traire, que le monde est soumis a une loi providentielle de solidarité ;
que nul homme ne peut souffrir sans que sa souffrance ne rejaillisse,
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ne se répercute parmi ses semblables, comme aussi que nul ne peut
prospérer, sans que sa prospérité ne profite a d’autres hommes. Voila
la loi que les économistes ont substituée au vieil antagonisme de
I’antiquité paienne. N’est-ce pas, je le demande, une loi plus morale,
plus religieuse, plus chrétienne ? Ne nous donne-t-elle pas une idée
plus juste et meilleure de la Providence ? Ne doit-elle pas nous la
faire aimer davantage ? Si, en étudiant les ceuvres des Kepler et des
Newton on voit grandir la puissance divine, ne doit-on pas, en ob-
servant, dans les livres des Smith, des J.-B. Say, des Turgot, ou
mieux encore dans la société méme, les lois harmonieuses de I’é-
conomie sociale, ne doit-on pas, dis-je, se faire une idée plus sublime
de la bonté et de la justice de I'éternel ordonnateur des choses ?

Voila quels sont, au point de vue de la religion, les résultats de
I’étude de I’économie politique. Voila comment I’économie politique
conduit a l'irréligion. Le reproche que I'on adresse aux économistes,
au point de vue moral, est-il mieux fondé ? On leur reproche de
flatter les appétits matériels, de les surrexciter, et, en quelque sorte,
de les diviniser. Messieurs, ce reproche peut étre adressé, avec quel-
que vérité, a certaines écoles socialistes, mais il ne saurait s’appliquer
aux économistes.

En effet, si les économistes constatent que les hommes ont a sa-
tisfaire des appétits de diverses sortes, ce qu’on ne saurait nier, je
pense ; s’ils constatent que chaque homme est sollicité par des be-
soins physiques, moraux et intellectuels ; aucun d’eux n’a jamais
enseigné que la prédominance dit appartenir aux appétits matériels.
Aucun d’eux n’a engagé ses semblables a s’occuper uniquement de
sa nourriture, de son vétement et de son logement. Aucun d’eux ne
leur a conseillé de se faire un dieu de leur ventre. Tous, au contraire,
ont tenu parfaitement compte des appétits moraux et intellectuels.
Ils ont rangé méme au nombre des richesses, les choses qui pour-
voient a la satisfaction de ce genre de besoins, quoiqu’elles soient
d’une nature purement immatérielle.

Les produits immatériels, tels que 1’enseignement et le culte, par
exemple, ont été considérés comme des richesses au méme titre que
ceux qui pourvoient a nos besoins physiques. Seulement, les écono-
mistes n’ont pas voulu faire abstraction de ceux-ci. Tout en recon-
naissant que ’homme est pourvu d’'une ame, ils se sont dit qu’il
possede un corps aussi, un corps quil est tenu d’entretenir et de
conserver en bon état, ne fit-ce que dans I'intérét de 'ame a laquelle
ce corps sert d’étui.

Les gens qui reprochent aux économistes de s’occuper des appé-
tits matériels de ’homme me font un peut I'effet de ces petites mai-
tresses qui mangent a peine en public, afin de se faire passer pour des
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créatures éthérées, et qui rentrées chez elles délacent leur corset pour
engloutir force beefsteaks et cotelettes, sans parler du reste. Ces
écrivains qui nous font un crime du soin que nous apportons a
I'entretien de notre guenille, comme I’appelait le bon homme Chry-
sale, ne laissent pas cependant dépérir la leur, et malgré leurs belles
protestations en faveur du « renoncement », je parierais bien qu’ils
délacent de temps en temps leur corset. Du reste, Messieurs, I’éco-
nomie politique est si peu en désaccord avec la saine morale, qu’'une
de ses plus belles démonstrations, celle qui concerne la formation
des capitaux, repose précisément sur 1’action des facultés morales de
I’homme, sur la privation, sur le renoncement. L’économie politique
démontre que les facultés morales de ’homme sont des outils indis-
pensables de la production, car c’est par leur action que naissent les
capitaux, sans lesquels toute production et tout progrés demeure-
raient impossibles. Les économistes démontrent que c’est dans les
pays ou la moralité est la plus répandue que les richesses se créent
avec le plus de facilité, et que l'aisance pénétre plus profondément
les couches inférieures de la société. Ils démontrent que tout accrois-
sement de la moralité parmi les hommes conduit inévitablement a
une augmentation de richesse et de bien-étre. Voila, Messieurs, com-
ment ’économie politique est en désaccord avec la morale.

Si, maintenant, j'aborde le point de vue social et politique,
'utilité de la propagation des vérités économiques, c’est-a-dire de la
connaissance du mécanisme naturel de la société, deviendra plus
sensible encore. Je vous disais tout a I'heure qu’avant que les notions
économiques eussent commencé a se répandre dans le monde, la
croyance a l'antagonisme des intéréts était universelle. On était
convaincu que ce que l'un gagnait, 'autre devait inévitablement le
perdre ; d’ou l'on était amené a conclure que le riche n’avait pu
s’enrichir qu’aux dépens du pauvre, et que la richesse accumulée
dans certaines mains était un vol fait au reste de la communauté. Eh
bien ! cette doctrine anti-chrétienne n’était-elle pas, en méme temps,
anti-sociale ? N’ouvrait-elle pas la voie aux plus folles et aux plus
dangereuses utopies ?

En effet, s’il était vrai que la société se trouvat abandonnée aux
impulsions aveugles du hasard ; s’il était vrai que la force et la ruse
fussent les souverains dispensateurs du bien-étre dans le monde, qu’y
aurait-il a faire ? Il y aurait, n’est-il pas vrai, & organiser cette société
anarchique ? Il y aurait a faire régner I'ordre & la place de ce dé-
sordre, la justice a la place de cette iniquité. Si la Providence avait
négligé d’asseoir la société sur la base de 1’éternelle justice, il faudrait
qu'un homme se chargedt de cette ceuvre nécessaire. Il faudrait
qu’un homme se fit Providence.
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Et, remarquons-le bien, il n’y a pas au monde d’ceuvre plus ten-
tante que celle-la ; il n’y en a pas qui puisse séduire davantage notre
ambition et flatter notre orgueil. On parle quelquefois de la satisfac-
tion orgueilleuse que peut éprouver le maitre d’un grand empire, en
voyant tant de créatures humaines obéir & ses lois et se courber sur
son passage. Mais cette satisfaction, si étendue qu’on la suppose,
peut-elle se comparer a celle d'un homme qui tient dans sa main la
société tout entiere et qui la pétrit a sa guise ! D’un homme qui se
tient & lui-méme le langage que voici : « La société n’a été jusqu’a
présent qu'un foyer d’anarchie. La providence n’avait pas voulu
I’organiser ou peut-étre méme ne I’avait-elle pas su ! Et depuis I’ori-
gine du monde ce grand probléme de 1’organisation du travail social
a été I'énigme du sphinx qu’aucun législateur n’a su deviner. Eh
bien ! cette énigme, moi je ’ai devinée ; ce probléeme, je 'ai résolu.
J’ai donné a la société une base nouvelle. Je 'ai organisée de telle
sorte que tous ses membres ne peuvent manquer de gotter une féli-
cité parfaite. J'ai réussi par la seule force de mon génie a mener a
bonne fin cette ceuvre gigantesque. Il n’y a plus qu’a appliquer mon
plan pour transformer notre vallée de miseére en un Eldorado ou en
un pays de cocagne. »

L’homme qui croit avoir accompli une telle ceuvre doit se pren-
dre assurément pour un personnage tout a fait extraordinaire. Il doit
se croire bien supérieur a tous les hommes qui ont paru avant lui sur
la terre et presque 1’égal de Dieu méme ? N’a-t-il pas, en effet, com-
plété, perfectionné I’ceuvre de Dieu ? Aussi voyons-nous les uto-
pistes étre possédés d'un orgueil incommensurable. Fourier, par
exemple, déclarait naivement que tous les philosophes et tous les
économistes avaient fait fausse route ; qu’ils avaient gaché du papier
en pure perte ; que ce qu’on avait de mieux a faire c’était de briler
les 400 000 volumes remplis d’erreurs et d’aneries dont ils avaient
meublé les bibliothéques ; a quoi il ajoutait, bien entendu, qu’il fal-
lait remplacer ces livres inutiles ou malfaisants par ses propres livres.
Fourier déclarait encore, naivement, qu’il se considérait comme bien
supérieur a Christophe Colomb, et il avait pris pour embléeme une
couronne impériale, convaincu que I'humanité reconnaissante le
proclamerait un jour empereur des génies. Plus récemment, nous
avons entendu M. Proudhon, apres avoir découvert sa nouvelle for-
mule d’organisation sociale, crier par-dessus les toits que le monde
avait tourné jusqu’alors d’Occident en Orient et qu’il se réservait,
lui, de le faire tourner d’Orient en Occident. Un autre jour, il portait
un défi a Dieu lui-méme, dont il dénongait I'impéritie, dans le gou-
vernement des affaires humaines, et comme on lui disait que Dieu se
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passait bien de son approbation, il répondait orgueilleusement :
Peut-étre !

Voila jusqu’a ou a été poussé le délire des réorganisateurs de la
société. L’orgueil s’est gonflé comme une verrue monstrueuse sur
ces intelligences quelquefois si remarquables, et il les a rendues dif-
formes et repoussantes. Vous me direz : ces hommes étaient fous ! Je
le veux bien ; mais d’ou provenait leur folie, et comment se faisait-il
que cette folie devint contagieuse ? Messieurs, leur folie provenait de
ce quils avaient la conviction intime que la société n’était point
organisée, et qu’il y avait lieu, en conséquence, de 1’organiser. Cette
folie était contagieuse, parce que la foule partageait leur erreur a cet
égard ; parce que la foule était imbue de la croyance que la société
est livrée a un aveugle antagonisme ; parce que la foule croyait
comme Montaigne que le profit de I'un fait le dommage de I'autre,
et que les riches n’ont pu s’enrichir qu’aux dépens des pauvres.

Voila, Messieurs, pourquoi la folie socialiste a pu se produire.
C’est tout simplement parce que les masses ignoraient comment la
société est faite. Si tout le monde se rendait exactement compte de la
maniére dont la richesse s’y produit et s’y distribue, le socialisme
serait impossible, car on s’apercevrait immédiatement que les uto-
pies socialistes sont contraires & la nature méme de ’'homme et de la
SOCiété.

Malheureusement, on ne sait pas mieux comment la société est
faite, qu’on ne sait de quelle maniére ’homme lui-méme est cons-
truit et organisé. L’économie politique n’est guere plus répandue,
elle ’est moins peut-étre que I’anatomie et la physiologie. Ne nous
étonnons donc pas trop si les plus abominables orviétans sociaux —
le phalanstere, 1'atelier social, la banque d’échange et tant d’autres
— sont acceptés par la foule comme des spécifiques véritables ! Il y a
encore dans nos villages des braves gens, peu au courant des nou-
velles découvertes de la médecine, qui croient que la corde de pendu
est un remede universel ; eh bien, le socialisme, c’est la corde de
pendu !

Mais, Messieurs, cette ignorance des lois naturelles en vertu des-
quelles la société entretient la vie au devant d’elle-méme, cette igno-
rance présente un danger sérieux. Supposez que les masses fanati-
sées par 1'utopie réussissent a s’emparer, un jour, du gouvernement
de la société ; supposez qu’elles usent de leur puissance pour mettre
en vigueur un systeme qui blesse les conditions naturelles d’existence
de la société, qu’en résultera-t-il ? C’est que la société se trouvera
profondément atteinte dans sa prospérité, dans son bien-étre. C’est
qu’elle courra les mémes risques, c’est qu’elle endurera les mémes
souffrances qu’un malade qui aurait confié le soin de sa santé a un
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marchand de vulnéraire. Je sais bien qu’une telle situation ne saurait
se prolonger longtemps ; je sais bien que la société posséde assez de
vitalité pour résister aux drogues les plus malfaisantes ; je sais bien
que la société ne saurait périr ; mais elle peut cruellement souffrir et
demeurer longtemps comme si elle était atteinte d’une langueur
mortelle.

Et remarquez encore, Messieurs, ce qui arrive dans une société
que menacent ces désastreuses expérimentations de I'utopie appuyée
sur 'ignorance. Il arrive que les sources de la prospérité publique se
tarissent par avance. Il arrive que la peur du mal devient presque
aussi ruineuse que le mal méme. Alors, Messieurs, les intéréts qui se
savent menacés s’exaspeérent apres s’étre alarmés, et on les voit se
résoudre aux sacrifices les plus durs et parfois aussi les plus humi-
liants dans la vue de se débarrasser du fantdbme qui les obséde. Pour
se préserver du socialisme, on subit le despotisme.

Voila pourquoi il est bon d’enseigner 1’économie politique. C’est
le seul moyen d’écarter de nous ces terreurs qui servent de prétexte
au despotisme, et peut-étre — disons tout — qui le justifient. Lors-
que les masses connaitront bien les conditions d’existence de la
société, on ne craindra plus qu’elles usent de leur force ou de leur
influence pour les détruire. Elles en deviendront, elles-mémes, les
meilleures et les plus siires gardiennes. On pourra confier alors a
leurs lumiéres ce dépot sacré des intéréts généraux de la société dont
leur ignorance et leur crédulité compromettaient aujourd’hui I'exis-
tence. On pourra leur accorder des garanties et des droits dont il
serait imprudent de les gratifier aujourd’hui. Et, lorsque les masses
seront assez éclairés pour participer ainsi a la gestion des intéréts
sociaux, la société deviendra véritablement inexpugnable, car elle
disposera, pour se défendre, de toutes les forces qui sont en elle.
Vous voyez donc qu’au point de vue social et politique, la vulgarisa-
tion des vérités économiques est plus utile encore, peut-étre, qu’au
point de vue moral et religieux.

Ce n’est pas a dire que j’aie la prétention de vous enseigner a
fond I’économie politique. Non ! ce serait une tiche qui excederait
mes forces, car, si les principes de cette mécanique sociale sont fort
simples, le mécanisme de la société est des plus compliqués. C’est
une machine immense, dont certaines parties méme demeurent
encore cachées aux yeux les plus percants, et dont tous les mouve-
ments sont loin d’étre expliqués. Aussi, je n’ai pas, je vous le répéte,
la prétention de vous la faire connaitre ; je veux seulement vous
inspirer le golt de I'étudier, et je vous donnerai pour cela toutes les
indications qui vous seront nécessaires. La lecture des livres des
Adam Smith, des Turgot, des J.-B. Say, des Bastiat, des Michel
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Chevalier, des Joseph Garnier, suppléera pour vous a I'insuffisance
de mes lecons.

Voici quel sera a peu prés le plan de mon cours. Je commencerai
par vous faire connaitre les besoins, les appétits de ’homme, besoins
et appétits qui le sollicitent a produire. J’analyserai ensuite, aussi
clairement que possible, les forces ou les instruments dont 'homme
dispose et qu’il applique & la production. Ces forces ou ces instru-
ments ont été généralement distribués en trois catégories, le travail,
le capital et les agents naturels. Nous examinerons comment ils se
combinent, comment ils s’associent pour produire. Nous recherche-
rons ce que deviennent les produits créés par le concours de ces trois
forces, comment, a quelles conditions, et a I'aide de quels instru-
ments ils s’échangent et circulent dans la société. La valeur,
I’échange, la monnaie, seront successivement I’objet de nos investi-
gations. Puis, nous nous occuperons des proportions dans lesquelles
ces produits se répartissent entre les hommes dont les forces produc-
tives — travail, capital et agents naturels — ont concouru a les faire
naitre. Nous analyserons les salaires, les profits, la rente. Enfin, nous
rechercherons comment les produits peuvent se multiplier et se
perfectionner. Les machines, les inventions, les institutions de crédit,
seront alors plus spécialement I’objet de nos études.

Quand j’aurai fait passer sous vos yeux les piéces essentielles du
mécanisme de la société, quand j’aurai essayé de vous montrer les
fonctions qu’elles remplissent, j’aborderai un autre ordre de phéno-
meénes. Je veux parler des phénomenes perturbateurs qui entravent
l’action des instruments de la production, et qui empéchent I'utile et
I’équitable répartition des produits. Je vous parlerai de I’esclavage,
du servage, des privileges, des monopoles, du systéme protecteur et
de diverses autres inventions malfaisantes, qui ont arrété de tout
temps et qui arrétent encore de nos jours la marche progressive de la
société. Car, on ne s’est pas fait faute de la vexer et de I'opprimer
cette pauvre société. Il y a eu de tous temps, Messieurs, des socia-
listes pratiques, qui ont essayé de I’organiser a leur facon et pour leur
plus grand profit, sans tenir compte de ses intéréts ni de ses besoins.
En méme temps que je m’efforcerai de vous prémunir contre le
socialisme de I'avenir, je tacherai de vous démontrer aussi la nécessi-
té de démolir ce vieux socialisme du passé — monopoles, privileges
économiques, systéme protecteur, intervention abusive du gouver-
nement dans la production, etc., etc.

En résumé, et pour finir, je pense, Messieurs, que le meilleur
fruit que vous retirerez de 1’étude de 1’économie politique, c’est un
profond amour de la liberté. Quand je parle de la liberté, entendons-
nous, il ne s’agit pas de cette ignoble cantiniere de la barricade et de
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I’émeute qui se prostitue sans vergogne au premier soldat ou au
premier audacieux venu. Non ! la liberté que 1’économie politique
vous apprendra a vénérer et a chérir n’a rien de commun avec celle-
la. Elle a d’autres fagons et d’autres allures. Elle appartient a une
souche plus noble. On peut ’étouffer, on ne saurait la corrompre,
car la liberté pour nous, c’est le droit ! C’est le droit d’user de notre
activité, c’est-a-dire des forces dont la Providence nous a dotés, pour
améliorer notre sort, sans porter atteinte au droit d’autrui. Cest le
droit de travailler, d’associer nos travaux et d’en échanger les pro-
duits, sans qu’aucun obstacle artificiel vienne se mettre en travers.
C’est, pour tout dire, le droit de nous faire nous-mémes, nous créa-
tures libres et responsables, notre destinée sans entraves ni secours.
Voila, Messieurs, la liberté que I’économie politique vous apprendra
a aimer de toute la puissance de vos dmes. Et savez-vous pourquoi ?
Parce que cette liberté 13, ce n’est pas seulement la base de la prospé-
rité, de la grandeur des nations, c’est encore le fondement de toute
justice.

ITI. Compte-rendu critique des 2° et 3¢ séances
[La Nation (journal belge), 29 janvier 1852.]

M. de Molinari a donné une deuxiéme et une troisiéme séance
d’économie au Musée de I'Industrie.

Dans la seconde séance, le professeur s’est occupé des besoins de
I’homme au point de vue économique et des moyens de satisfaire a
ces besoins.

Les besoins se divisent en physiques, moraux, intellectuels. Il y a
pour 'homme une nécessité impérieuse d’y pourvoir, et cela, sous
peine de mourir. Les facultés, qui se divisent aussi en physiques,
morales, intellectuelles, et les éléments naturels, la terre, les ani-
maux, etc., sur lesquels s’exerce l'activité humaine, tels sont les
moyens que I’homme posséde pour arriver a la satisfaction de ses
besoins.

Le probleme a résoudre, ajoute le professeur, consiste a combi-
ner les forces humaines et les forces de la nature de maniére a arriver
au plus grand résultat.

Sauf des points de détail dont nous parlerons, les idées dévelop-
pées dans cette séance sont en parfait accord avec les notres. Nous
acceptons surtout la maniere dont le professeur pose le probleme
social : arriver au plus grand résultat utile par la bonne combinaison des
forces humaines et des forces de la nature ; — c’est bien 1a, en effet, la
question posée par le socialisme.
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Nous admettons également ce qu’a dit le professeur sur 1'intérét
et la personnalité. Dés que 'on définit I'intérét, ’ensemble des mo-
teurs qui poussent ’homme & agir ; dés que 1’on comprend dans
I'idée de l'intérét, ’amour de soi et I'amour de ses semblables, le
besoin de satisfaction personnelle et le sentiment de fraternité, nous
admettons que 'intérét doit étre le pivot de ’organisation sociale.

Mais nous différons d’opinion avec M. de Molinari, quand il
avance que ’organisation sociale actuelle combine de la maniére la
plus avantageuse les facultés humaines et les forces de la nature ;
quand il affirme que notre monde de luttes fratricides, de guerre, de
concurrence anarchique, d’opposition des intéréts, du chacun pour soi,
concilie le double mobile de ’homme : ’amour de soi et 'amour de
ses semblables, I'intérét particulier et I'intérét général.

Nous croyons que le contraire de ces deux propositions est préci-
sément la vérité. Pour nous en convaincre, nous n’avons qu’a jeter
les yeux sur ce qui se passe autour de nous. Les aveugles seuls peu-
vent le nier.

Chose étrange ! voila un professeur qui vient vous dire que
I’homme doit satisfaire ses besoins physiques, moraux, intellectuels,
sous peine de mourir. — Telles sont ses expressions. — Ce profes-
seur sait que la majorité des hommes ne parvient pas méme a satis-
faire convenablement ses besoins physiques. Puis enfin, ce méme
professeur conclut a ceci : la société est bien organisée, le monde est
régi par des lois d’éternelle justice qu’il est impossible de modifier !

Ah ! Combien nous nous sentons forts en présence d'une pareille
doctrine, nous qui disons : Il faut que ’humanité recherche, trouve
et applique les véritables lois de ’ordre social.

Apres I'analyse faite par M. de Molinari des moyens que Dieu a
donnés a '’homme pour arriver a la satisfaction de ses besoins, nous
éprouvions un serrement de cceur, en songeant a ’emploi que
I’humanité a fait jusqu’ici de ses éléments de puissance et de gran-
deur ; mais d’un autre c6té, nous sentions se raviver notre espérance
dans I’avenir, notre foi dans la destinée heureuse de I'humanité !

Dans le cours de la lecon, M. de Molinari a prononcé quelques
mots qui nous ont frappés et que nous devons signaler au lecteur.

Le professeur, en faisant la classification des besoins moraux,
vint a parler du sentiment de famille, besoin tellement énergique que
la dépravation de l'intelligence a pu seule le faire méconnaitre. « Je
ne connais, pour ma part, ajoute-t-il, qu’un homme dans les temps mo-
dernes qui ait os¢ le nier. C’est Campanella, un moine. » Aveu précieux et
inattendu !

M. de Molinari, ancien rédacteur de la Patrie, est un de ces amis
de 'ordre qui, depuis 1848, se sont acharnés contre les socialistes, les



059. — COURS D’ECONOMIE POLITIQUE 19

accusant, avec l'accent de la plus profonde conviction, de vouloir
la destruction de tout ordre social, de la propriété, DE LA FAMILLE.
A 1la suite de ces accusations, bien des gens, honnétes d’ailleurs, ont
pris en haine le socialisme et considérent les socialistes comme des
bétes féroces.

Aujourd’hui, M. de Molinari déclare qu’il ne connait dans les
temps modernes guun seul homme qui a méconnu le sentiment de la
famille, Campanella, un moine de 1’autre siecle !

C’était donc tout bonnement une calomnie, un moyen d’effrayer
les ignorants, que cette accusation formulée, par vous et les votres,
contre les socialistes, de vouloir la destruction de la famille ! Ah !
Messieurs les amis de 1’ordre, vous devriez bien avoir une meilleure
mémoire pour ne pas démentir aujourd’hui vos inventions d’hier !

La mémoire et la logique de M. de Molinari sont telles d’ailleurs
qu’elles ne ’empéchent pas de se contredire dans la méme legon.
Parlant de I’exercice des facultés humaines, il dit d’abord : « Si
I'utilité du résultat cause un plaisir, trés souvent la seule satisfaction
du besoin de connaitre cause une jouissance. » Plus loin il dit : « Si la
satisfaction du besoin est un plaisir, le travail est une peine. »

Le travail n’est autre chose que 'exercice utile des facultés hu-
maines. Ici cet exercice est par lui seul une jouissance ; la c’est une
peine, aux yeux du professeur. Contradiction flagrante sur un point
dont nous ne parlons qu’incidemment, mais qui, selon nous, est
d’une haute importance !

M. Rogier assistait & cette séance. Le ministre de I'intérieur, dont
les tendances gouvernementalistes sont assez connues, a di étre
médiocrement flatté des considérations par lesquelles M. de Moli-
nari a terminé la lecon, & propos de I'intervention de I'Etat dans le
domaine de I'industrie.

(3e séance.)

11 viendra un temps ou les peuples désabu-
sés donneront trois sous par téte d’économiste
qu’on leur apportera dans un panier.

— Léon Golzan

La division du travail a fait tous les frais de cette troisiéme
séance.

La division du travail n’est autre chose que la répartition entre
les hommes des diverses parties du travail nécessaire a la confection
des produits.
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Le phénomeéne de la division du travail est, dans les temps mo-
dernes, la cause capitale des progres de 'industrie. On le retrouve, a
divers degrés, dans 1’agriculture, le commerce, I'industrie manufac-
turiére, ’enseignement, les arts, le culte, etc.

Les principaux avantages qui en résultent sont :

1° De développer I’habilité de chaque travailleur ;

2° D’épargner la perte de temps résultant du changement trop
fréquent d’outil et d’ouvrage ;

3° De faciliter les découvertes ;

4° De permettre a chaque homme de s’occuper selon ses apti-
tudes particulieres, ses facultés les plus éminentes.

Ajoutez a cela quelques réflexions sur les douanes qui empé-
chent I’extension de la division du travail entre les peuples, et vous
aurez toute cette troisiéme legon, la plus mauvaise de celles qu’a
données jusqu’a présent M. de Molinari, tant pour le fond que pour
la forme.

Contrairement a son habitude, M. de Molinari s’est avisé d’im-
proviser une partie de sa lecon. Cet essai lui a médiocrement réussi.
Voila pour la forme.

Quant au fond, I'idée de la division du travail n’a été examinée
par lui que d’une maniére incompléte et tout a fait insuffisante.

Le professeur n’a pas parlé des limites de la division du travail,
point dont s’occupe le plus mince ouvrage d’économie politique.

Mais, chose plus grave, le professeur n’a pas dit un mot des in-
convénients que tous les économistes attribuent a la division du
travail depuis la critique qu’en a faite Lemontey.

«Un homme, dit J.-B. Say, qui ne fait pendant toute sa vie
qu'une méme opération, parvient & coup slir a exécuter mieux et
plus promptement qu’'un autre homme ; mais en méme temps, il
devient moins capable de toute autre occupation soit physique, soit
morale ; ses autres facultés s'éteignent et il en résulte une dégénérescence
dans I’homme considéré individuellement. »

M. de Molinari, qui, dans la précédente lecon, avait constaté
I'existence de besoins physiques, moraux, intellectuels que 'homme
est obligé de satisfaire sous peine de mourir, M. de Molinari, a
moins qu’il soit uniquement chargé de faire le panégyrique de la
forme sociale actuelle, aurait bien di signaler les inconvénients de la
division du travail.

« L’industrie moderne détériore, estropie, empoisonne et tue
I’homme en systeme composé.

1° En exténuant de fatigue un organe par exces d’exercice ;
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2° En privant ’ensemble des autres organes d'un exercice abso-
lument nécessaire a I'entretien de la santé et de la vie. » (V. Considé-
rant, Destinée sociale.)

Au surplus, ces inconvénients proviennent plutot des conditions
dans lesquelles s’exerce la division du travail que de la division du
travail elle-méme. C’est plutot la continuité du méme travail, chaque
jour, chaque année, toute la vie de 'homme qui est pernicieuse,
contraire a la nature.

On peut affirmer qu’il n’est pas une seule profession dont I’exer-
cice continu et prolongé n’entraine une maladie grave. Nous ne
voulons citer qu'un exemple emprunté & une revue anglaise. Il s’agit
des ouvriers de Sheffield qui polissent les fourchettes, rasoirs, ci-
seaux, etc.

«En 1822, on constata que sur 2 500 polisseurs de toutes les
classes, il n’y en avait que 35 qui eussent atteint I'dge de 50 ans et
environ le double celui de 60 ans ; tandis que sur 80 adultes occupés
a polir des fourchettes et qui n’employaient que des pierres séches, il
n’y a pas un seul individu qui fut arrivé & 36 ans. Il parait que I'on a
constaté aussi le fait singulier que les hommes les plus laborieux
étaient ceux qui vivaient le moins longtemps ; tandis que ceux qui
arrivaient a un adge un peu avancé, avaient, en général, mené une vie
dissipée : de sorte que 'intempérance elle-méme semblait favorable a
la durée de I'existence seulement, sans doute parce qu’elle éloignait
pour un temps l'ouvrier de ses occupations funestes. Le docteur
Knight de Sheffield, qui a publié dans un essai toutes les informa-
tions recueillies jusqu’ici sur ce sujet, rapporte plusieurs faits statis-
tiques qu’il a observés a I'infirmerie de Sheffield, dont il est médecin,
et qui tendent tous a la méme conclusion. »

Ce phénomene monstrueux et anormal devrait bien, ce nous
semble, attirer I’attention de messieurs les économistes. Ils devraient
bien rechercher le moyen d’obvier a ces inconvénients. Et s’ils par-
venaient & le découvrir, ce moyen, personne ne leur ferait le re-
proche qu’ils adressent aux socialistes, de vouloir se substituer a la
Providence dans ’organisation de la société.

[Note aditionnelle de I'éditeur des (Euvres complétes de Molinari]

La suite du cours n’a pas été reproduite. En voici un sommaire
incomplet, dressé¢ d’apres les annonces trouvées dans les journaux :

Lundi 29 décembre — Premicére legon. (Voir texte reproduit.)

Mardi 6 janvier — Deuxiéme legon (voir compte-rendu.)

Mardi 20 janvier Troisieme legon (voir compte-rendu.) —
Cette séance a été retardé au 20 du fait d'une absence du professeur.
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(L’Indépendance Belge, 18 janvier 1852.) (Le professeur était a Paris
pour le diner des économistes.)

Lundi 2 février 1852 : Legon sur la propriété (Journal de la Bel-
gique, 2 février 1852.) — Désormais les cours seront donnés le lundi.

Lundi 22 mars 1852 : Sur la conversion des rentes (sujet traité
«sur la demande de quelques-uns de ses auditeurs » — Journal de la
Belgique, 22 mars 1852.)

Lundi 5 avril 1852 : Sur la question de la population et le sys-
téme de Malthus.

Lundi 12 avril 1852 : Pas de legon « en raison de la solennité de
Paques » (Journal de la Belgique, 4 avril 1852).

Lundi 17 mai 1852. Legon sur la doctrine de I'Eglise catholique
sur le prét a intérét et les lois sur l'usure. (L’Indépendance Belge, 17
mai 1852.)

Mardi 1¢ juin 1852 : Lecon donnée le mardi au lieu du lundi,
pour cause de Pentecote. Sur la loi de solidarité économique qui unit
les différents peuples de la terre.

A partir du lundi 4 octobre 1852, Molinari commencera ses
cours hebdomadaires pour 1’année 1852-1853 : a I'exception de la
premiére legon, reproduite par I’Observateur puis insérée dans Les
révolutions et le despotisme (voir plus loin, n°065, p. 396 et suivantes),
ils n’ont pas davantage figuré dans les journaux. D’apres 1" Indépen-
dance Belge (7 octobre 1852), le professeur devait couvrir, dans cette
deuxiéme partie de son cours, la monnaie, les institutions de crédit,
les emprunts et les impots.

060. — CORRESPONDANCE AVEC RICHARD COBDEN.

Lettre de Richard Cobden, du 8 janvier 1852.

[ The letters of Richard Cobden, volume 11 : 1848-1853, p. 367-368.]

Midhurst, Sussex, Midhurst, Sussex,
8 January 1852 8 Janvier 1852
Dear Sir Cher Monsieur,
In consequence of my ab- Du fait de mon éloignement de

sence from London, your letter Londres, votre lettre du 3 du mois
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of the 3rd inst has only today
reached me here.

You have taken the trouble
to call my attention to a speech
of Mr Dechamps in which he
reproduces a story, originally
put forth by Mr Thiers, in the
late National Assembly of
France, to the effect that I was
incited to the advocacy of Free
trade in corn by the withdrawal
of protection from the industry
in which I was engaged, viz that
of printed cottons. — It is, in a
general way, very unprofitable
work to discuss men’s motives;
because it is not a subject capa-
ble of demonstrable proof. —
But the present charge resolves
itself into a question of fact. —
The League against the Corn-law
had its origin in the Autumn of
1838. — I had been for eight
years previously largely engaged
in the business of a calico prin-
ter. — But no alteration had been
during that time made in the duty
on foreign printed cottons. — It
was in 1842 that the duty was
considerably reduced by Sir
Robert Peel, who abolished the
duty altogether in 1846, at the
time when he established free-
trade in corn. — It is proper to
add that at the time when I
entered into the business of
Cotton printing, more than two-
thirds of all the printed goods
produced in England were
exported to foreign countries,
and only one-third con-
sumed at home. — At present,
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courant ne m’est parvenue ici
qu’aujourd’hui.

Vous vous étes mis en peine
d’attirer mon attention sur un
discours de M. Dechamps dans
lequel celui-ci reproduit un récit
fait primitivement par M. Thiers
devant l'ancienne Assemblée
nationale de France, soutenant
que mes efforts dans la défense du
libre-échange des grains furent
soutenus par la levée qui avait été
faite de la protection pesant sur
I'industrie dans laquelle j'opérais,
a savoir celle des toiles peintes.
C’est en général une discussion
assez vaine, que celle qui porte
sur les motifs qui animent les
hommes, car ce sujet n’est pas
propre aux preuves démonstra-
tives. Toutefois la charge présente
se résout en une question de fait.
La Ligue contre les lois-céréales
naquit a I'automne 1838. A cette
époque j’étais engagé depuis huit
ans dans l'impression sur toile.
Mais aucun changement n’avait été
apporté a cette époque aux droits
portant sur les toiles peintes étran-
geres. C'est en 1842 que les droits
furent considérablement réduits
par Sir Robert Peel, qui les abolit
méme tout a fait en 1848, lors-
qu’il établit le libre-échange des
grains. Il convient d’ajouter qu’a
I’époque ou je me langai dans la
fabrication de toiles peintes, plus
des deux tiers de tous les produits
imprimés en Angleterre étaient
écoulés a 1'étranger, et que seul
un tiers servait a la consomma-
tion nationale. Aujourd’hui, la
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the proportion exported is still
larger. — I need not then tell
you, who are so well informed
upon the laws which govern the
operations of trade, that the
duty upon foreign printed cot-
tons was quite inoperative as a
protecting duty; that in fact it is
impossible to confer the ad-
vantages of protection upon an
industry which exports two-
thirds of its products to foreign
markets. — Thus then, in reply
to your inquiry, I have, I trust,
shewn, conclusively, that the
story concocted originally in the
fruitful alembic of Mr Thiers
brain, and borrowed with naive
innocence by Mr Dechamps, is
not only destitute of even a
shadow of foundation, but it is
so clumsy an invention that it
admits of absolute proof that it
could not possibly be true.

But I must take the liberty of
adding that I think the Belgian
free-traders display but little
wisdom in allowing their atten-
tion to be diverted from the real
question at issue by these a-
musing personal interludes. —
‘What matters it to the people of
Belgium what my motives were
in advocating Free-trade for
England? — The question is
whether the Belgian people
prefer to live under the regime
of plenty, or scarcity;—for let
Mr Thiers and Mr Dechamps
twist and turn as they please,
they will be brought in the end
to the proof, in the eyes of the
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proportion de lexportation est
plus grande encore. Je n’ai pas
besoin de vous dire, car vous
connaissez bien les lois qui diri-
gent les opérations commerciales,
qu’en tant que protection le droit
frappant les toiles peintes était
sans force, et qu'en vérité il est
impossible de déférer les avan-
tages de la protection a une indus-
trie qui exporte les deux tiers de
sa production sur le marché
étranger. En réponse a votre
demande, je viens donc de dé-
montrer clairement que ’histoire
concoctée primitivement dans
Pesprit fécond de M. Thiers, et
reprise avec une naiveté candide
par M. Dechamps, non seulement
ne repose pas sur la moindre base
matérielle, mais que l'invention
est si maladroite qu'on doit re-
connaitre absolument qu’elle est
proprement impossible.

Je dois encore ajouter que
d’aprés mon sentiment les parti-
sans belges du libre-échange font
état de pietres qualités de discer-
nement en laissant leur attention
s’éloigner des vraies questions qui
sont en débat, pour se concentrer
sur des détails personnels frivoles.
Quel avantage le peuple belge
retirera-t-il de la connaissance de
ce qu’étaient mes motivations
lorsque je pris la défense du libre-
échange en Angleterre ? La ques-
tion est de savoir si le peuple
belge préfere vivre sous le régime
de I’abondance, ou sous celui de
la pénurie ; et quelque effort que
fassent M. Thiers et M. De-
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public, that free trade and plen-
ty—protection and scarcity are
convertible terms. — To arrive
at this result it is only necessary
that you should compel your
adversary to discuss the ques-
tion on its own merits, and not
permit him to elude your grasp
by tempting you to follow such
phantoms as that which forms
the topic of this letter.

champs, ils aboutiront finalement
a la preuve, portée devant les
yeux du public, que libre-échange
et abondance, d'un coté, et pro-
tection et pauvreté, d’un autre,
vont de pair. Pour parvenir a ce
résultat, il est nécessaire de forcer
votre adversaire a discuter la
question sur ses vraies bases, et de
ne pas lui permettre de s’échapper
de votre emprise, en le laissant

vous emmener sur le terrain des
illusions, telles que sont celles qui
forment le sujet de cette lettre.

I remain dear Sir
Your faithful servant
Richard Cobden
Je reste, cher Monsieur,
votre tout dévoué.
Richard Cobden

061. — SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE
Séance du 10 janvier 1852.

LES IDEES ECONOMIQUES ET LA LEGISLATION DOUANIERE EN
BELGIQUE. — DEUXIEME DISCUSSION SUR LA QUESTION DE LA
RENTE DU SOL.

Cette réunion était présidée par M. Horace Say.

Avant de reprendre la suite de la discussion de la rente fonciere,
M. de MOLINARI, tout récemment nommé professeur d’économie
politique au Musée de l'industrie belge, a Bruxelles, a donné quel-
ques détails intéressants sur le mouvement des idées économiques en
Belgique.

On s’occupe, a-t-il dit, beaucoup en Belgique, des questions éco-
nomiques, et 'on s’en occupe d’une maniere sérieuse, pratique. Les
sectes socialistes n’y comptent qu'un petit nombre d’adeptes, a
I’exception, peut-étre, du fouriérisme qui a fait d’assez nombreuses
recrues a la suite des prédications de MM. Considérant et Henne-
quin. Mais la masse des hommes intelligents n’accorde qu’une faible
attention aux utopies qui ont réussi a passionner la foule en France.
On discute beaucoup les questions d’impdt. On recherche, par
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exemple, lequel vaut mieux de I'impo6t direct ou de I'imp6t indirect,
et 'on étudie les moyens d’arriver a 1’abolition des octrois, sans
porter atteinte aux ressources nécessaires des communes.

Ce bon esprit économique qui se manifeste en Belgique tient sur-
tout a ce que I’économie politique a été, depuis vingt ou trente ans,
beaucoup plus enseignée en Belgique qu’en France. L’économie
politique fait partie du programme de 1’enseignement supérieur. Il y
a des cours d’économie politique dans les quatre universités qui
existent actuellement en Belgique. Voici quel est le personnel de cet
enseignement :

Universités de 'Etat & Liége, M. Hennau ; & Gand, M. Derote ;

Université catholique & Louvain, M. Périn ;

Université libre a Bruxelles, M. Orts.

L’économie est encore enseignée a I’Athénée royal de Bruxelles,
par M. Morhange, dont un mémoire a été couronné par le Congres
de la paix ; a Mons, par M. Charles Lehardy de Beaulieu, ancien
secrétaire du Congreés des économistes ; a Verviers, par M. Lucien
Masson, tous organes des bonnes doctrines économiques. M. Périn,
seul, forme une espece de scission ; cet honorable et savant profes-
seur a cru voir du matérialisme dans les écrits des maitres de la
science, et il a entrepris la tiche ardue d’enseigner 1’économie poli-
tique en démolissant les économistes. Dans les colleges et les athé-
nées du gouvernement, I’économie politique fait partie de la section
des sciences commerciales. Enfin, il y a des cours purement libres ;
celui qui vient d’étre institué au Musée de I'industrie, a Bruxelles,
par exemple. Quelques hommes dévoués, en téte desquels il faut
placer I'honorable M. Ch. de Brouckere, bourgmestre de Bruxelles,
MM. Visschers, Arrivabene, Ducpétiaux, Bourson, etc., s’occupent
aussi activement de propager de saines doctrines économiques.

C’est a cette propagande incessante des doctrines économiques,
en méme temps qu’au sens droit des populations, qu’il convient
d’attribuer le peu de succeés que le socialisme a obtenu en Belgique.
Malheureusement, les propagateurs de la science n’ont pas toujours
réussi a empécher leur pays de tomber dans un travers qui touche de
prés aux erreurs socialistes ; il s’agit de ’abus de la protection et de
Iintervention de I'Etat. A la suite de la révolution de 1830, les dé-
bouchés de la Belgique, désormais séparée de la Hollande, s’étant
rétrécis, on a cru pouvoir remédier & ce mal en protégeant I’industrie
et I’agriculture, de maniére a lui assurer le marché national. On a
donc établi un régime protecteur passablement rigoureux, et surtout
extrémement compliqué. L’agriculture a eu son échelle mobile ;
I'industrie, une série de droits quasi-prohibitifs, et la marine méme
ses droits différentiels. Le tarif belge s’est trouvé composé d’environ
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sept cents articles ; mais 1’expérience de ce systéme en a fait voir peu
a peu les inconvénients, les abus et les injustices. On a fini par
s’apercevoir qu’au lieu de protéger réellement la production natio-
nale, il I’affaiblissait, au contraire, en la privant du stimulant éner-
gique et nécessaire de la concurrence étrangére. En conséquence, le
ministére actuel a compris la nécessité d'une réforme et le besoin de
marcher dans la voie que sir Robert Peel a si glorieusement ouverte
en Angleterre. Il a commencé cette réforme en 1847, par I’abolition
de 1’échelle mobile des céréales, a laquelle il a substitué un simple
droit fixe de 1 franc par hectolitre. Les propriétaires fonciers n’ont
pas manqué de se plaindre amérement de cette réforme ; et, cepen-
dant, 'expérience des deux années qui viennent de s’écouler atteste
qu’'elle leur a été favorable a eux-mémes. On sait que les écono-
mistes demandaient ’abolition des lois-céréales, bien moins encore
pour abaisser les prix du blé que pour les rendre plus réguliers, pour
atténuer les fluctuations auxquelles ces prix sont sujets. Ils assuraient
que la liberté du commerce aurait pour effet de niveler les prix de
pays a pays, et, d’année en année, en facilitant le développement du
commerce international des céréales. Eh bien! leurs prévisions se
sont déja réalisées en Belgique. Les prix des grains sur les marchés
belges, ou la liberté du commerce existe, sont actuellement plus élevés
qu’en France, ou I’échelle mobile continue a protéger 1’agriculteur.

Le gouvernement belge, encouragé par la réussite de ce premier
essai de la liberté du commerce, a voulu marcher plus avant dans la
voie des réformes. Il a supprimé le plus grand nombre des droits de
sortie, et il s’occupe aujourd’hui de supprimer ceux qui restent en-
core. Il a établi ensuite un systéme d’entrepdts extrémement libéral
pour certains articles. On peut faire entrer, par exemple, des fils de
lin en entrep6t, les faire tisser et les remporter sans payer aucun
droit. Enfin le ministére a entrepris récemment de démolir la loi des
droits différentiels, établis en 1844 dans la vue de donner a la Bel-
gique une marine imposante.

Cette loi est, a la vérité, un chef-d’ceuvre de complication et
d’absurdité. Elle est compliquée a ce point que les administrateurs de
la douane eux-mémes n’ont pas encore réussi a la débrouiller. En
vertu de cette loi (du 21 juillet 1844), les principaux produits exo-
tiques qui alimentent le commerce maritime sont soumis a des droits
qui different selon :

1° Le pays d’ou la marchandise est originaire ;

2° Le pays d’ou elle est importée ;

3° Le pavillon du navire qui la transporte ;

4° Le transport direct, ou avec relache, dans un port intermé-
diaire.
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Il y a des produits pour lesquels il existe jusqu’a sept droits diffé-
rents. La moyenne est de quatre droits.

Ce n’est pas tout : le nombre de ces taxes se trouve encore déme-
surément accru par suite des conventions commerciales particulieres
que la Belgique a conclues avec différentes nations. Ainsi, il y a, en
Belgique, un tarif particulier pour les produits frangais, un autre pour
ceux du Zollverein, un troisiéme plus compliqué pour les Pays-Bas,
un quatriéme pour les Deux-Siciles, un cinquieme pour la Russie, un
sixieme pour la Bolivie, et enfin un septiéme pour les Etats sardes.
Avec le droit commun, cela ne fait pas moins de huit 1égislations
douaniéres différentes qu’il s’agit d’appliquer.

Et les prescriptions relatives a leur application sont des plus mi-
nutieuses et des plus séveres. Pour connaitre le droit qu’il faut appli-
quer, la douane doit savoir, c’est un discours de M. le ministre des
finances du 26 novembre 1851 qui nous I'apprend, quant aux impor-
tations par mer, d’ou la marchandise est originaire, ou elle a été
chargée, si le navire est venu directement en Belgique, s’il a relaché
en route, ou, quand, et pendant combien de jours.

L’application des moindres droits fixés pour chaque article est
subordonnée a la production de justifications spéciales ; en vain tous
les papiers de bord sont-ils réguliers, la loi du 21 juillet 1844 exige
d’autres preuves : il faut des attestations émanées des agents con-
sulaires. Si le capitaine n’en est pas muni, sa cargaison se trouve
soumise a des droits exorbitants, et elle est repoussée, en fait, de la
consommation. Enfin, le capitaine est obligé de faire un rapport de
mer, que la douane est tenue de contrOler par la déposition de
I’équipage.

S’il s’agit, au contraire, d’'une importation par terre, pour la-
quelle on invoque les dispositions d’un traité, 1’origine ou la prove-
nance doit encore étre justifiée.

On congoit que I'application d’un tarif de cette espece soit horri-
blement cotiteuse : en 1849, les droits d’entrée ont produit 12 700
000 francs, et le service des douanes a colité 4 millions, soit 33% du
revenu.

Quant a l'efficacité de la protection qui en résulte, on en jugera
par un fait : le 1* janvier 1838, la marine marchande de la Belgique
consistait en 151 navires jaugeant 21 000 tonneaux ; en 1850, apres
douze années, elle n’était encore que de 156 navires et de 30 000
tonneaux. Or, dans la méme période, le commerce extérieur de la
Belgique s’était ¢élevé de 187 millions a 267 millions. Voila comment
la loi des droits différentiels a favorisé le développement de la ma-
rine marchande de la Belgique !
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En présence de ces résultats économiques et fiscaux, le ministeére
a compris la nécessité de débrouiller un si abominable écheveau de
fil protectionniste. Il a saisi 'occasion d’un traité a renouveler avec
la Hollande, et d’un autre traité en voie de négociation avec I’An-
gleterre, pour porter un coup mortel a la loi de 1844. L’ Angleterre,
faisant usage d’une clause réservée dans la suppression de son acte
de navigation, frappait les cargaisons des navires belges d’une sur-
taxe de 20%. Cette surtaxe vient d’étre levée, sous la condition de la
réciprocité. Quant au traité avec la Hollande, il a été également
négocié sur les bases de la réciprocité. Lorsque cette derniére con-
vention sera votée — et elle le sera indubitablement — la loi des
droits différentiels aura a peu pres disparu.

Mais ces modifications si nécessaires n’en ont pas moins ren-
contré une vive opposition dans les Chambres belges. Les chefs de
I’opposition protectionniste, MM. Malou et Deschamps, ont repro-
duit, a cette occasion, le fameux discours de M. Thiers ; ils ont accu-
sé le ministére de vouloir ruiner le commerce et I'industrie au profit
de la perfide Albion, d’imiter Cobden & contresens, etc. M. Des-
champs a été jusqu’a affirmer que M. Cobden était protectionniste a
l'origine — a I’époque ou il fabriquait des toiles peintes — et qu'il
n’était devenu free-trader que parce qu’il ne se trouvait pas suffi-
samment protégé ! M. Cobden n’était pas la pour répondre. En
revanche, le ministre des finances, M. Frére, a vigoureusement sou-
tenu la lutte. Il a percé a jour les sophismes de ses adversaires, et il a
démontré, avec une irrésistible clarté, combien la Belgique gagnerait
a entrer dans une voie plus large en matiere de tarif.

« Dans son ensemble, a-t-il dit notamment, notre législation
forme un dédale de dispositions douanieres ou le redevable s’égare
et ou 'administration elle-méme ne se meut qu’a 'aide d’un nom-
breux personnel, qui lui occasionne de fortes dépenses, dont la dé-
chargerait en partie un tarif simplifié.

« Enfin, des motifs sérieux, puisés dans des considérations poli-
tiques et commerciales de premier ordre, nous font une nécessité de
compter avec la situation nouvelle qui résulte pour nous des chan-
gements introduits dans le régime commercial de plusieurs autres
pays. La nécessité et I'opportunité de la révision de nos lois com-
merciales sont donc évidentes. »

Le ministre de l'intérieur, M. Rogier, 'un des anciens chefs du
parti libéral, et les autres membres du cabinet partagent, a cet égard,
les convictions de M. le ministre des finances. Il y a donc lieu
d’espérer que la Belgique fera une bonne pointe sur le terrain de la
réforme douaniere.
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La Société accueille cette communication avec beaucoup d’in-
térét : M. Rodet, de la Chambre de commerce, et M. Joseph GAR-
NIER ajoutent que M. de Molinari n’a oublié qu'une circonstance
dans ce qu'’il vient de dire, c’est qu’il a ouvert son cours au Musée de
I'industrie belge par une legon qu’a publiée /’Indépendance belge, et
qui est remarquable par cette finesse des apergus et cette élégance de
la forme qui distinguent son beau talent.

La conversation s’est ensuite portée de nouveau sur la question
de la rente du sol, déja discutée en novembre dernier.

Quelques observations ont d’abord été faites sur la position de la
question. M. Louis Leclerc croit que la discussion devrait porter sur
la théorie de la rente selon Ricardo, précisément attaquée par Bastiat
dans la lettre adressée a la Société d’économie politique, et porter
plus particuliérement sur la question de savoir si les terres de qualité
supérieure ont été cultivées les premieres, comme ’avance cet éco-
nomiste. C’est 1a la base sur laquelle il s’appuie, et qu’il s’agit d’exa-
miner. M. le Président et le secrétaire perpétuel répondent succes-
sivement qu’on a reconnu, dans ’avant-derniére séance, 1'impos-
sibilité de discuter, autrement qu’avec la plume et les textes sous les
yeux, sur la doctrine spéciale de tel ou tel économiste, Ricardo ou
M. Carey, par exemple ; que la Société, en abordant ce sujet, pour se
conformer a une recommandation de Bastiat, avait simplement
voulu s’entretenir sur la question principale, a savoir : s’il y a dans le
prix des produits une partie quelconque en rémunération de la fé-
condité du sol lui-méme lorsque tous les frais de production sont
remboursés ; et, s’il est possible de ne pas reconnaitre la qualité de
propriété restreinte, de monopole et de privilege, a la propriété fon-
ciére, que nient MM. Carey et Bastiat.

M. ROGER DE FONTENAY, chargé par M. Frédéric Bastiat de
surveiller, avec M. Paillottet, la seconde édition des Harmonies éco-
nomiques, prend ensuite la parole :

M. de Molinari reprochait a Bastiat d’avoir présenté la théorie de
Ricardo d’une maniere aussi peu vraie et aussi injuste que 'inter-
prétation que Godwin et les socialistes ont donnée de la théorie de
Malthus. Je crois ce reproche immérité. Je crois que Bastiat a parfai-
tement caractérisé I’esprit et la doctrine de Ricardo en disant qu’elle
présente la propriété fonciere comme un monopole injuste, mais néces-
saire, qui rend fatalement le riche toujours plus riche, et le pauvre toujours
plus pauvre.

Et d’abord, M. de Molinari prétend qu’on fait dire & Ricardo que
« la rente est cette portion du produit de la terre que l'on paye au
propriétaire pour avoir le droit d’exploiter les facultés productives et
impérissables du sol. »
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Fait dire est assez singulier : c’est le texte littéral, la définition-
mere de Ricardo lui-méme (page 39, édition Guillaumin). Cette dé-
finition est répétée un grand nombre de fois d’ailleurs :

« Je ne désignerai sous le mot de rente que ce que le fermier paye
au propriétaire pour le droit d’exploiter les facultés primitives et
indestructibles du sol » (page 41).

« La rente est ce que le fermier paye au propriétaire foncier pour
I'usage de la terre et pour cet usage seul » (page 142, etc.).

Il est bien vrai que Ricardo emploie quelquefois une autre for-
mule plus large : « la différence entre les profits obtenus avec des
quantités égales de capital et de travail. » Seulement, il est probable
que, dans sa pensée, cette définition s’applique plutot au produit net
total, au fermage, a ce que le propriétaire regoit pour la location de sa
terre. Car cette différence évidemment peut tenir a U'intelligence, a la
réussite d’améliorations antérieures, qui rendraient plus productifs Je
travail et le capital appliqués par le fermier sur cette terre. Mais Ricar-
do dit trés positivement : « Par le mot de rente, je désigne constam-
ment la redevance payée au propriétaire pour en obtenir le droit
d’user de la puissance productive naturelle et inhérente a la terre... »
Cette partie du revenu total « seule sert & payer le loyer de la puis-
sance naturelle du sol (page 550). » Ces citations suffisent pour
prouver qu’on n’a rien fait dire a Ricardo.

M. de Molinari croit que Ricardo admet la gratuité des agents
naturels dans I’ceuvre de l'agriculture. Non : le passage qu’il cite
s’applique exclusivement a 1'industrie manufacturiere. La gratuité des
agents physiques dans ce cas vient, selon Ricardo, de ce que ces
agents sont alors communs, illimités, inappropriables, uniformes.
« Si T'air, 1'eau, 1'élasticité de la vapeur, et la pression de ’atmos-
phere, dit-il, pouvaient avoir des qualités variables et limitées, si I’on
pouvait de plus se les approprier, tous ces agents donneraient une
rente » (page 48).

C’est 1a le caractére qui, a ses yeux, distingue profondément
I'agriculture de I'industrie manufacturiére. Entre elles nulle assimila-
tion possible sous ce point de vue : car, dit-il quelque part en répé-
tant Malthus, la terre peut étre envisagée comme présentant une
série de machines productives de plus en plus faibles, tandis que
I'industrie et le commerce emploient des machines de plus en plus
puissantes.

Aussi conclut-il de cette radicale différence que « le prix naturel
de toute denrée, les matieres primitives et le travail exceptés, tend a
baisser par suite de la richesse et de la population » (page 67) ; que
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« le progres de la société fait toujours baisser le prix des objets manu-
facturés et hausser celui des matiéres premiéres » (page 70).

Pourquoi cette différence, cette opposition si tranchée ? C’est
précisément parce que, dans I'industrie de transformation, le travail
des agents naturels ne se faisant pas payer, le prix s’abaisse chaque
fois que ’homme substitue leur action a la sienne. S’il en était de
méme dans la production des matiéres premieres, évidemment elles
baisseraient de méme valeur. Puisqu’au contraire elles haussent,
suivant Ricardo, c’est que, par suite de 1’inégal concours et de 1’ap-
propriation de ces agents, le propriétaire seul profite, et profite de
plus en plus, de ce concours évidemment gratuit pour lui, mais pour
lui seul. Il en retient le prix, et est forcé, par la nature des choses, de
le retenir. Monopole nécessaire, comme dit Bastiat.

Que la rente paye le concours des agents naturels, c’est d’ailleurs
la conséquence de ce principe posé par Ricardo (pages 44, 46, 51,
etc.) : que la valeur est réglée par la quantité de travail industriel
employé a la production qui en exige le plus ; que le prix courant repré-
sente la somme des frais du producteur le moins habile ou le moins favorisé .
Ce principe admis, en effet, voici deux cultivateurs qui mettent cha-
cun a la culture de leur terre un travail de 20 francs par an. Le pre-
mier, qui a une trés mauvaise terre, ne recueille qu'un hectolitre de
blé qui vaut 20 francs ; le second, qui en a une trés bonne, récolte 3
hectolitres de blé, qu'il vend 60 francs. Si le travail du premier est
exactement payé par sa récolte de 20 francs, le travail du second qui
est, par hypothése, identique, sera aussi rémunéré suffisamment par
20 francs. Ou donc iront les 40 francs qui lui restent ? Si, comme le
dit Ricardo, cette somme n’est pas due a quelque service ancien ou
nouveau, si elle n’a a rémunérer ni les découvertes du propriétaire,
ni sa bonne administration, ni son intelligence, ni son audace, ni les
risques qu’il a courus, etc., si cette plus-value ne résulte que des facul-
tés naturelles et impérissables du sol, évidemment ces 40 francs payent le
concours de ces agents physiques qui constituent la fertilité supé-
rieure du sol. Le concours de ces agents n’est donc nullement gra-
tuit, nullement gratuit, bien entendu, pour la masse des consomma-
teurs, pour le corps social.

! Principe inexact, du reste. Le prix courant est plutot la moyenne de tous les
frais de production des denrées de méme espece. Il se trouve naturellement aussi
plus fort que le prix de revient pour les bons producteurs, et de la leurs bénéfices ;
plus faible que le prix de revient pour les mauvais producteurs ; et la perte continue
qu’il inflige a I'ignorance et a la routine est un aiguillon aussi nécessaire au progres
général que la récompense que donne le profit aux initiateurs et aux propagateurs
des bonnes méthodes. (R. de F.) (Note de I’original.)
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Mais alors, se demande-t-on, de quel droit primordial le proprié-
taire vient-il tendre la main comme fondé de pouvoirs de la nature ?
En quoi a-t-il mérité plus que son voisin dont le salaire n’est que de
20 francs pour un travail identique ? Que ce monopole soit néces-
saire, c’est possible ; mais qu’il soit juste en principe absolu (dans ces
données et cette théorie), c’est ce que n’admettra jamais une cons-
cience saine. Ricardo ne s’en préoccupe pas, c’est vrai, jamais il ne
se pose la question de justice ; mais il était bien permis, je pense, a
Bastiat, d’étre péniblement affecté de ’explication de l'impassible
économiste, et d’appeler la propriété ainsi comprise un monopole
injuste et nécessaire . surtout quand on ajoute qu’au lieu de se corriger,
cette différence de rémunération, cette injustice s’accroit, suivant
Ricardo, d’époque en époque.

Du reste, est-il si bien démontré que Ricardo n’ait pas lui-méme
appuyé sur l'injustice de cette position qu'il fait au propriétaire ? Est-
il bien prouvé que ce mot de monopole n’a qu’une signification neutre
et bénigne dans sa bouche ? Voyons.

« Il est, dit-il, de I'intérét du propriétaire foncier que les frais de
production du blé augmentent » (p. 307).

« Le propriétaire tire un double avantage de la difficulté de pro-
duire » (p. 57).

Vous direz peut-étre, que c’est 1a tout simplement une formula-
tion mal rendue de cet aphorisme général : Tout producteur veut la
cherté. Détrompez-vous ; il y a 14 une attaque toute spéciale contre
la classe des propriétaires du sol. Voici, en effet, ce que Ricardo
ajoute :

« Les transactions entre le propriétaire foncier et le public ne res-
semblent pas aux transactions mercantiles dans lesquelles on peut dire
que le vendeur gagne aussi bien que 'acheteur. Car dans les pre-
mieres (celles entre le public et le propriétaire) toute la perte est d’un
coteé, et tout le gain de I'autre » (p. 308). Le coup de boutoir est violent :
voici qui le compléte : « L’intérét du propriétaire est constamment
opposé a celui de toutes les classes de la société... » (p. 552) id. (p. 307).

Parlons bas ; si M. Proudhon entendait ceci, il serait capable de
conclure brutalement : Eh bien, alors, débarrassez-moi du proprié-
taire par la confiscation, ou de sa rente en ’absorbant par 'impo6t
progressif.

Maintenant, 'effet de cet ordre de choses est-il bien, comme le
dit Bastiat, de rendre le riche toujours plus riche et le pauvre toujours plus
pauvre 7 Je soutiens que c’est 'essence méme de la théorie de Ri-
cardo : les citations seront faciles et décisives.



34 (EUVRES DE MOLINARI

« Il paraitrait donc, dit Ricardo dans le chapitre des salaires, que
la cause qui fait hausser les rentes est aussi celle qui fait hausser les
salaires... Mais, entre la hausse de la rente et celle des salaires, il y a
une différence essentielle. La hausse des rentes estimées en argent est
accompagnée d’une part plus considérable des produits ; non seule-
ment le propriétaire foncier regoit plus d’argent de son fermier, mais
il en regoit aussi plus de blé ; il aura plus de blé, et chaque mesure de
cette denrée s’échangera contre une plus grande quantité de toutes
les autres marchandises, qui n’ont pas haussé de valeur. Le sort de
I'ouvrier sera moins heureux ; il recevra, a la vérité, plus d’argent
pour son salaire ; mais ces salaires vaudront moins de blé ; et non
seulement il en aura moins a sa disposition, mais sa condition empi-
rera sous tous les rapports, par la difficulté plus grande qu’il rencon-
trera de maintenir le taux courant des salaires au-dessus de leur taux
naturel. Quand le prix du blé haussera de 10%, les salaires hausse-
ront toujours dans une proportion moindre, et 1a rente, au contraire, dans
un rapport plus considérable. La condition de 'ouvrier empirera, en général,
tandis que celle du propriétaire foncier s’améliorera » (p. 77).

Or, comment haussent le prix du blé et les rentes ? Ricardo ré-
pond (p. 50, 67, 87, etc.) : « Par I'accroissement de la richesse et de
la population. »

« ... Dans la marche naturelle des sociétés, les salaires tendent a
baisser... (p. 73), les denrées a augmenter de prix (p. 74) ».

« Quoique la valeur de la part de 'ouvrier doive augmenter par
le haut prix des subsistances, cette part se trouvera réellement dimi-
nuée ; tandis que celle du propriétaire foncier se trouvera augmentée d
la fois en valeur et en quantité » (p. 87).

On le voit, c’est bien la progression de richesse pour celui qui
possede, et de misere pour celui qui ne possede pas.

Voici, tel que Ricardo (p. 550) I'a présenté, le tableau des rap-
ports croissants de la rente avec la part du travail. Il comprend trois
colonnes indiquant : la premiére, la quantité totale du capital qui, a
des époques successives, a été accumulée sur une terre treés ancien-
nement cultivée ; la seconde, les profits, a tant pour 100, pergus par
le capitaliste-entrepreneur ou fermier ; la troisieme, la rente regue
par le propriétaire :

Capital. Part de Part du propriétaire
I’entrepreneur. ou rente.

1% période. 200 50% 0%
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2¢— 410 43% 3,5%

3¢ — 630 36% 6,75%
4°— 860 30% 9,5%

5¢— 1100 25% 11,5%
6°— 1350 20% 13,25%
7¢— 1610 15% 15,5%
8¢ — 1880 11% 16,5%

Ainsi 'homme qui n’a que la peine de posséder et de louer sa
terre aurait, par le progres général, sa part annuelle accrue de 0 a
16,5% du capital qui a été mis sur cette terre. — Et pendant le méme
temps, le capitaliste, I'entrepreneur, ’homme qui représente le tra-
vail industriel, I'invention, l’exécution, la pensée, la conduite et
P’activité, cet homme verrait sa rémunération décroitre de 50 a 11%.
Si ce n’est pas 1a I'enrichissement de la richesse oisive, I’étouffement
et exténuation du travail érigés en systématique nécessité, ... je ne
comprends plus la valeur des chiffres et des mots.

Au surplus, cet irréconciliable antagonisme entre les intéréts de
celui qui possede et de celui qui ne posséde pas, Ricardo le généra-
lise encore ; il le voit entre les profits du capital et le salaire du tra-
vail. C’est sa thése favorite que le capital ne bénéficie que par
I’abaissement du salaire, que le salaire ne s’accroit que par la dimi-
nution des profits du capital. Vous avez paru croire que j’avais attri-
bué un peu légérement cette opinion a Ricardo, et vous accusiez de
la méme exagération M. Dupont-White, et Fonteyraud, le traduc-
teur de Ricardo. J’aurais mauvaise grace a me révolter beaucoup
contre 1'accusation d’avoir lu Ricardo aussi mal... que 'homme qui
I’a traduit et commenté. Quoi qu’il en soit, je puis vous déclarer que
cette proposition est répétée quarante ou cinquante fois au moins
dans les ceuvres de I’économiste anglais ; que vous la trouverez
notamment (et exprimée souvent deux ou trois fois dans chaque
page) aux chiffres suivants : pages 26, 85, 103, 105, 201, 264,
271, 89, 92, 98, 99, 104, 114, 128, 129, 135, 272, 383, 544, 305, 376,
651, etc.

Deux ou trois fois, Fonteyraud impatienté proteste, et fort élo-
quemment en vérité (p. 85 et 264), contre cette déplorable obstina-
tion a voir I'antagonisme 1a ou les faits prouvent I'harmonie et
I’association d’intéréts ; comme aussi il se révolte (p. 74) contre ces
avertissements sombres de Ricardo, gue chaque jour abaisse le salaire de
DPouvrier et grandit le prix des subsistances.

Vous voyez que lui aussi traite Ricardo de fataliste de la misére ; et
quel nom voulez-vous qu’on donne a I’économiste qui a écrit sur la
population les lignes suivantes :
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« Quoiqu’il soit probable, dit-il (p. 71), que, dans les circons-
tances les plus favorables (les établissements nouveaux), la produc-
tion devance la population, cela ne saurait continuer longtemps, car,
I'étendue du sol étant bornée et les qualités différentes, a chaque
nouvel emploi du capital le taux de la production diminuera, tandis
que les progres de la population resteront toujours les mémes... Chaque
nouvel effort de I'industrie, & moins d’étre suivi d’'une diminution
dans les rangs du pays, ne fera qu’ajouter au mal. »

Et, pour que sa pensée soit plus nette, il la répéte : « Dans un
pays ou on se dispute ainsi la subsistance, les seuls remedes sont ou
un affaiblissement de la population, ou une accumulation rapide du
capital. Dans les pays riches, ou toutes les terres fertiles ont été déja
mises en culture, le dernier remeéde n’est ni trés praticable ni trés
désirable, car le résultat serait, au bout de quelque temps, de réduire
toutes les classes de la société a la méme indigence. »

C’est-a-dire qu’il ne reste d’autre remede que le premier : /'af
faiblissement de la population, la mort ! ...

C’est triste, et ceux qui ont tant reproché a Malthus sa phrase du
banquet feraient de beaux cris, s’ils lisaient Ricardo !

Mais on ne le lit pas, et c’est ce qui m’explique (2 moi qui ai eu
le malheur de lire cinq ou six fois ses Principes) le rang conventionnel
qu’il occupe dans I’estime des économistes. C’est J.-B. Say qui a fait
cette réputation ; il I'a faite en combattant Ricardo sur les mémes
points que votre trés obscur serviteur.

On ne lit pas Ricardo, ou bien il est regu qu’on ne soufflera pas
mot sur ses étranges paradoxes. Vous connaissez, sans doute, ce
curieux chapitre sur les machines, ou, aprés avoir fait amende hono-
rable de ce qu’il a dit autrefois, d’apres les maitres, que les machines
étaient favorables aux intéréts des travailleurs, Ricardo conclut que
«'opinion des classes ouvrieres sur les machines, qu’elles croient
fatales a leurs intéréts, ne repose pas seulement sur l'erreur et les
préjugés, mais sur les principes les plus fermes, les plus nets de I'économie
politique. » (p. 367)

Vous, monsieur', membre et secrétaire des Congres de la paix,
que pensez-vous de cette tirade belliqueuse du méme chapitre :

« Une guerre qui défraye le revenu et non le capital d’une nation,
est, en définitive, favorable au développement de la population »
(p. 369).

La guerre comme moyen de développer la population !

I Cest a Joseph Garnier que cette apostrophe s’adressait. (Note d’Alphonse
Courtois — Annales de la société d’économie politique.)
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A 1a fin de la guerre, au contraire, « la population se trouvera ex-
cessive ; la concurrence des travailleurs s’aggravera ; les salaires
descendront, et la condition des classes laborieuses s’abaissera nota-
blement... »

Mais mon but n’est pas ici de passer au crible les Principes de
Ricardo, ni de prouver que c’est, comme I’a dit hardiment M. du
Puynode, un maitre excessivement dangereux. Je n’ai voulu que
défendre I'opinion de Bastiat... et un peu la mienne.

Deux mots encore. D’abord, en mettant a nu les conséquences
désolantes et dangereuses de cette doctrine, je n’ai pas besoin, je
pense, d’ajouter que mon but n’est aucunement de conclure comme
Proudhon et les socialistes. Au contraire, vous savez que je me Crois
en mesure de montrer, avec Bastiat, que la rente et la propriété fon-
ciére sont parfaitement justes, complétement nécessaires, indestruc-
tibles, harmoniques enfin de tout point avec le progres général et le
bien-étre de ceux qui ne posseédent pas.

M. PAILLOTTET communique a son tour la note suivante :

« En étudiant la question si épineuse et si complexe de la rente,
j’ai cherché ses cOtés les plus accessibles pour moi, et me suis de-
mandé d’abord quelle était, au temps des premiers défrichements, la
difficulté de se procurer des subsistances par le travail, et jusqu’a
quel point cette difficulté existait a 1’époque ou nous sommes. La-
dessus, je n’ai pas éprouvé la moindre incertitude, et j’ai compléte-
ment accepté 1’opinion, plusieurs fois émise par Bastiat, que de nos
jours un simple manceuvre acquiert un hectolitre de blé avec beau-
coup moins de peine, par beaucoup moins d’efforts que les premiers
défricheurs. En d’autres termes, a partir des premiers défricheurs
jusqu’a nous, la valeur du blé a subi une forte réduction. Comment
ce fait doit-il étre expliqué ?

Deux forces agissent en sens contraire sur le prix des subsis-
tances depuis 'origine des temps. C’est, d’une part, I’accroissement
de la population, et, d'une autre part, le progres de la domination de
I'homme sur la nature : Multiplicamini et subjicite terram. 11 y a dans
ces paroles de la Genese l'indication précise de ces deux forces ri-
vales, qui luttent 1'une contre l'autre depuis plusieurs milliers
d’années. Aujourd’hui, nous pouvons constater que I'une des deux
I’emporte sur l'autre ; il n’en faut pas davantage pour m’autoriser a
conclure que la supériorité lui a toujours appartenu, que le terrain
gagné par le progres s’est lentement, mais continuellement accru
pendant la durée des siecles, et c’est ce qu’a exprimé d’une maniere
si heureuse J.-B. Say, quand il a dit : « L’4ge d’or n’est pas dans le
passé; il est dans l'avenir. » Assurément Say ne regardait pas
comme né d’hier le mouvement qui emporte ’humanité vers de
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meilleures destinées. Il 1’envisageait comme une loi providentielle
dont I’action s’est fait sentir depuis la création du monde. Oui, I’4ge
d’or est dans 'avenir, et cette belle et consolante vérité ne peut se
concilier avec la théorie de la cherté progressive des subsistances, de
la difficulté progressive de s’en procurer. Le maximum de difficulté,
il était au point de départ, nous y tournons le dos ; le maximum de
facilité, il est au but, vers lequel I’humanité dirige ses pas.

Je n’entends cependant pas nier les perturbations qui, a certaines
époques, ou dans certains pays, ont placé momentanément ’accrois-
sement de la population en avant de la force civilisatrice. Non, je
veux dire seulement qu’en général cette derniere force a toujours du
précéder 'autre.

La seconde question que je me suis posée est celle-ci : Dans quel
ordre se sont effectués les défrichements depuis I'origine des temps
jusqu’a nous ? Cet ordre des défrichements est une des bases de la
théorie admise jusqu’ici sur la rente. Mais il y a maintenant sur ce
point une grande divergence dans les esprits. Les uns disent : Les
premiers défricheurs ont naturellement choisi les terrains les plus
fertiles, et c’est I'accroissement de la population qui nécessite la mise
en culture de terrains de plus en plus ingrats. De 1a, dérive une série
de conséquences toutes a ’avantage des premiers terrains défrichés.
D’autres prétendent que si ce n’est pas précisément 1’avantage de
fertilité, c’est celui de situation qui a déterminé le choix des premiers
défricheurs, et ils tirent de 12 des conséquences toutes semblables.
D’autres encore soutiennent que la solidité de la théorie de la rente
est parfaitement indépendante de I'ordre quelconque suivi dans les
défrichements successifs. Des qu’il y a des terres de qualités inégales,
cela suffit a leurs yeux pour conférer aux possesseurs des meilleures
qualités le pouvoir d’obtenir de leurs semblables une rémunération
qui n’est motivée par aucun travail accompli, par aucun service
rendu. Enfin, lorsque Bastiat, MM. Carey et de Fontenay avancent
que le défrichement a commencé par les terres les plus faciles, et
non par les plus fertiles, il est des membres de notre Société qui
s’empressent de déclarer que cela ne fait rien a I’affaire, opinion qui
rentre dans la précédente.

Pour moi, s’il m’est permis d’émettre mon avis a ce sujet, je dirai
qu'un ordre régulier n’a pas pu étre suivi dans les défrichements
successifs. Ce n’est pas une seule circonstance, comme celle de ferti-
lité ou celle de facilité, qui a dirigé les agriculteurs, c’est un ensemble
de circonstances. Sous cette réserve, j’ajoute que toutes les vraisem-
blances me paraissent du coté de ceux qui font commencer les défri-
chements par les terres les plus faciles. En effet, lorsque les hommes
manquent tout a la fois d’expérience, d’instruments, de provisions,
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ils sont dans les conditions les moins favorables pour risquer des
travaux en vue d’'une série de rémunérations éloignées. Alors, ils ne
s’attaquent pas, ils ne peuvent pas s’attaquer a des terrains ou Crois-
sent en profusion des végétaux qu’il faut au préalable extirper pour y
substituer des plantes utiles. C’est donc aux terrains maigres, les
moins fertiles a notre point de vue, les plus fertiles au leur, que les
défricheurs primitifs consacrent leurs travaux.

Puis, le temps s’écoule ; les hommes ont acquis quelque expé-
rience, inventé, perfectionné quelques instruments, accumulé quel-
ques provisions, et en méme temps la population s’est accrue. Par
quel motif seront-ils déterminés a cultiver de nouvelles terres, des
terres moins dociles et plus puissantes, qui donneront des fruits plus
abondants lorsque le travail humain les aura conquises ? Sera-ce
I’élévation du prix des subsistances occasionné par ’accroissement
de la demande ? Sera-ce le simple désir d’employer plus avantageu-
sement leur travail ? Peu importe. Ce qui me parait certain, c’est que
le résultat de ces défrichements nouveaux et possibles pour des
hommes moins dépourvus de ressources que les défricheurs primi-
tifs, sera une production plus abondante, un profit exceptionnel
assuré aux agriculteurs entrés dans la nouvelle voie.

Si donc 'on compare, dans le moment que j'indique, la rémuné-
ration des premiers défricheurs a celle des seconds, c’est en faveur de
ceux-ci qu'un avantage se manifeste ; ce sont eux dont on pourrait
dire qu’ils ont conquis une rente, qu’ils se font payer quelque chose
de plus que le salaire ordinaire d'un travail agricole, si leur conquéte
n’était la légitime récompense du progrés qu’ils ont réalisé, de
I'initiative qu’ils ont prise. Bient6t, d’ailleurs, cet avantage leur é-
chappera pour devenir le patrimoine commun des consommateurs ;
le prix des produits agricoles aura baissé par 1'effet de la concur-
rence.

Alors qu’arrivera-t-il aux défricheurs de la premiere époque, a
ceux qui ont consacré leurs efforts a des terrains plus faciles ? Au
lieu de la rente que, dans le systeme contraire a celui que je soutiens,
on faisait naitre a leur profit, ils voient décroitre leur rémunération
primitive. Ils se trouvent placés, eux ou leurs ayants droit, dans la
pénible alternative de tirer un moindre résultat de leur travail cou-
rant, ou bien de sacrifier d’anciens travaux préparatoires et d’a-
bandonner leurs terres pour en défricher de nouvelles. Quelque parti
qu’ils prennent, au lieu de recueillir un profit, ils subissent une perte.

Je n’ai pas besoin de prolonger I'hypothese, de vous montrer une
troisieme classe de défricheurs plus habiles que les seconds, mieux
pourvus de capital, qui, dans leurs entreprises sur des terrains nou-
veaux, I’emporteront sur leurs devanciers et seront distancés a leur
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tour par les générations suivantes. Ce que j’ai dit suffit pour indiquer
que, méme au point de vue des qualités les plus inhérentes au sol,
tout se passe dans I'industrie agricole comme dans les autres indus-
tries. On n’y commence pas, en ce qui touche les défrichements et le
choix des terres, par le mieux pour aller plus tard au pire. C’est le
contraire. Les rémunérations les plus fortes y sont la récompense
passagére de services supérieurs rendus a la société, et, dans la
presque universalité des cas, c’est au travail actuel plutdt qu’au tra-
vail ancien qu’elles sont réservées.

Je n’ai pas non plus besoin d’ajouter que la similitude existe a
fortiori au point de vue des découvertes nouvelles, telles que le perfec-
tionnement des instruments aratoires, la connaissance plus exacte
des diverses aptitudes de la terre, de I’emploi des engrais, des soins a
donner a I’éléve du bétail ou a la conservation des grains, etc., etc.,
toutes choses qui jouent un role si important dans la production
agricole, qu’elles diminuent singuliérement I'importance de 'ordre
des défrichements.

Laissons donc les considérations relatives a ce dernier sujet, et
voyons ce que c’est que la fertilité naturelle.

J’ai, sur ce point, consulté quelques auteurs, Rossi d’abord, et
voici ce qu’il m’a appris : « Un sol mal exploité ne rend pas la cen-
tiéme partie peut-étre de ce qu’il pourrait rendre... Ses produits spon-
tanés, naturels, sont sans importance, comparés aux trésors qu'un
travail habile et un capital suffisant peuvent lui arracher. » A ce
compte-13, ne pourrais-je pas déja m’étonner qu’on ait fait une théo-
rie spéciale pour la propriété fonciére ? Les différences qui peuvent
exister dans une qualité aussi secondaire que la fertilité natu-
relle, avaient-elles donc suffisamment motivé I’enfantement de cette
théorie ?

Je n’ai pas manqué de consulter aussi M. de Fontenay, qui a
posé cette interrogation judicieuse : « Qu’entendez-vous par fertilité
primitive ? Est-ce une aptitude générale de la terre a produire quoi
que ce soit, ou bien est-ce une aptitude spéciale qui, bien comprise et
bien dirigée, peut, le travail aidant, offrir une récolte abondante
d’une certaine espéce de végétaux ? Evidemment I'aptitude générale
n’existe pas. L’aptitude spéciale est peut-étre partout. Seulement il
faut savoir la découvrir, et, I'ayant découverte, la faire concourir a la
production par un travail intelligent. Et puis une terre n’est-elle
fertile qu’a la condition de pouvoir produire du blé en abondance ?
Celle-la sera-t-elle réputée infertile, qui ne serait propre qu’a la pro-
duction du riz ou a celle des fraises ?

Un auteur anglais, M. Banfield, qui a professé 1’économie po-
litique a I'Université de Cambridge, dans un article intitulé : Organi-
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sation naturelle de l'industrie, oppose aux classifications exclusives
établies par Ricardo, sur la qualité des terres, une classification toute
différente dans son principe et ses résultats.

Ricardo suppose une terre dont le produit annuel est de 50 me-
sures de froment par acre ; une seconde, ne produisant que 40 me-
sures ; une troisieme que 30 ; une quatriéme que 20 ; une cinquiéme,
que 10 ; et il enseigne que la terre de cinquiéme qualité ne pourra
étre cultivée sans que celle de premieére qualité confere & son proprié-
taire une rente égale a 40 ; celle de seconde, une rente égale a 30, etc.

Or, voici la contrepartie établie par M. Banfield. Suivant lui, une
terre bien propre a la culture du blé, et employée a cette destination,
produira une valeur de 10 livres sterling. Une terre, de méme éten-
due, moins apte a la production du blé, sera consacrée aux plantes
textiles, et produira 20 livres. Une troisieme, d’aptitude encore
moindre au point de vue des céréales, deviendra une prairie artifi-
cielle et produira 30 livres. Enfin, les landes de Bagshot, entre les
mains d’un jardinier hollandais, produiront 40 livres.

Dans la classification de M. Banfield, la valeur des récoltes est en
raison inverse de l'aptitude des terres pour la production du blé.
L’unique but que parait s’étre proposé son auteur, est de faire ressor-
tir le vice de celle adoptée par Ricardo, qui n’a tenu nul compte des
diverses aptitudes de la terre.

Parlerai-je de certaines aptitudes fort exceptionnelles dont on
s’est fait, dés I'apparition des Harmonies économiques, un argument
contre les idées de Bastiat sur la propriété fonciére? On a cité le
Clos-Vougeot, le vignoble de I'Ermitage et d’autres crus fort re-
nommeés. Mais une réponse générale a été faite a ce sujet par Bastiat
dans la seconde édition de son livre ; et, d’'un autre coté, je crois que
les personnes versées dans ’histoire de la viticulture pourraient, sur
le méme sujet, présenter une réponse particuliere et décisive. Les
aptitudes naturelles de la terre ne sont pas pour beaucoup dans la
valeur de ces vignobles devenus fameux. Il est douteux que les ré-
coltes qu’ils donnent représentent un intérét suffisant du capital
qu'on y a placé. C’est le travail intelligent et persévérant qui les a
faits lentement ce qu’ils sont.

Mais, en laissant de cOté ce qui ne constituerait en tout cas
qu’une exception, il est des faits d’un autre ordre qu’il faut apprécier.
Je sais des terres ingrates, restées ingrates jusqu’ici du moins, qui
sont cultivées, et je sais des terres fertiles qui restent en friche. D’ou
cela vient-il ? De la différence de leur situation. L’avantage de situa-
tion me parait I’élément principal de la valeur communiquée a la
terre.
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Parmi les avantages de cette espéce, celui qui prédomine, et le
seul dont je m’occupe, parce qu’il semble absorber tous les autres,
C’est la proximité des centres de consommation. Or, voyez la diffé-
rence entre l'aptitude d’une terre et sa situation ainsi définie :
laptitude primitive, c’est la nature qui la donne ; la situation, c’est
I’homme.

Voila un petit nombre d’hommes qui fondent une ville, et qui
s’approprient les terres environnantes. Ils sont courageux, indus-
trieux, persévérants, et ils ont bien choisi leur emplacement. Leur
ville s’accroit, et sa propriété réagit sur toutes les propriétés qu’elle
renferme ou qui 'avoisinent. Plus la population s’y développe, plus
la proximité de ce centre de consommation acquiert de prépondé-
rance et communique de valeur au sol. Je ne vois 1a que la récom-
pense légitime des fondateurs et de ceux qui ont continué I’ceuvre.
Une population dense, c’est un grand nombre d’hommes en position
de rémunérer des services par des services équivalents. Tout instru-
ment de production, de quelque nature qu’il soit, matériel ou imma-
tériel, gagne a un tel voisinage ; tout instrument de production, dans
de telles circonstances, tend a se perfectionner, et appelle de plus en
plus l'intervention du capital. Il peut arriver un moment ou, pres
d’une ville, la terre la plus ingrate, employée a tout autre chose qu’a
produire des subsistances, rende de grands services, et que, si on ne
lui trouve pas d’emploi plus avantageux, cette terre ingrate, ou répu-
tée ’étre, soit convertie, par le travail, en terre excellente, offrant le
maximum de fertilité connu. On en fera une manufacture de 1¢é-
gumes ; on en tirera quatre, cing, six récoltes par an. J'ai vu de mes
yeux s’opérer une telle métamorphose. J’ai vu, prés du mur d’octroi
de Versailles, une butte de sable aride se niveler et devenir un magni-
fique carré de choux.

Et, circonstance bien remarquable, I'intervention de plus en plus
large du capital, toujours provoquée par la situation avantageuse,
n’a pas pour résultat d’enchérir les produits, mais, au contraire, de
les rendre plus abondants. La terre vaut plus, mais elle rend plus, et
le consommateur est allégé en définitive. Ainsi, pour citer ce qui se
passe aux environs de Paris, on y voit la culture élémentaire faire
place a la culture perfectionnée, les céréales abandonner le terrain a
la production horticole, puis les légumes communs, apportés a la
halle, s’y vendre moins cher que partout ailleurs.

Si, témoin les villes florissantes qui ne sont plus, et les villes mo-
dernes qui s’élevent, les avantages de situation ne sont point impéris-
sables, point exclusifs, s’ils dépendent essentiellement et toujours
d’actes émanés de la volonté et de I'intelligence de I'homme, faut-il
les considérer comme affranchis de 'action égalitaire de la concur-
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rence ? Rossi parait s’étre prononcé pour l'affirmative, en disant :
« Lorsque les jardiniers des environs de Paris livrent au luxe de la
capitale les produits de leur savante culture, ils n’ont point a redou-
ter la concurrence des primeurs spontanées de Pise, de Cadix, de
Malaga. »

Ils n’ont pas a redouter cette concurrence, j’en conviens. Leurs
produits, réservés aux riches, se vendent a plus haut prix que si elle
existait, cela ne fait pas le moindre doute. Si la Providence nous
avait accordé le don de 'ubiquité, nous nous en accommoderions
peut-étre a merveille, je ne dis pas le contraire. Mais de ce qu’elle a
mis des bornes plus étroites & sa munificence, il ne s’ensuit nulle-
ment que la rémunération des jardiniers de Paris soit excessive, et
qu’ils nous rangonnent et se fassent payer ce qu’ils regoivent gratui-
tement de la nature. Rien n’empéche de convertir en jardins les
terres voisines des leurs. Rien n’empéche aux maraichers qui culti-
vent les légumes communs d’entreprendre la culture des primeurs, et
cela suffit pour contenir les prétentions dans les limites de la justice.

Nous I'avons dit bien des fois aux protectionnistes qui se défen-
daient en alléguant la concurrence, souvent trés vive et trés étendue,
qu’ils se faisaient entre eux : « Nous reconnaissons, a I'égard de
plusieurs d’entre vous, que I'action de cette concurrence ramene vos
profits au taux ordinaire ; mais nous n’en perdons pas moins ce que
vous ne gagnez pas, en vous achetant plus cher des produits que
nous aurions facilement a meilleur marché, si la douane n’y mettait
obstacle. » Quand c’est une loi humaine qui met hors de notre portée
le bon marché de certains produits, nous avons a réclamer et nous
réclamons ; mais quand c’est une loi providentielle, nous n’avons
qu’a nous soumettre docilement.

11 est d’ailleurs consolant d’apercevoir chaque jour les obstacles
naturels, notamment celui de la distance, s’amoindrir au lieu d’aug-
menter. Rossi constatait, il y a peu d’années, 1'impossibilité, pour les
fruits précoces de Pise ou de Cadix, d’arriver sur le marché de Paris.
Or, aujourd’hui, le successeur de Rossi, en décrivant les effets plus
ou moins prochains de la locomotion par la vapeur, peut annoncer,
sans crainte de se tromper dans sa prédiction :

« Ce sera I'Algérie, ce sera I’Andalousie, 'Egypte méme qui,
quelque jour, approvisionneront couramment les tables des Pari-
siens, celles des Belges, des Hollandais et des Anglais. »

De I’exposé rapide, tres incomplet, que je viens de faire, je crois
pouvoir tirer les conséquences suivantes :

Sous l'influence des lois naturelles, la cherté des subsistances dé-
croit sans cesse au lieu de s’accroitre ;
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L’ordre des défrichements, au lieu de contrarier, a di plutét fa-
voriser ce résultat ;

Devant le progres des connaissances humaines, les aptitudes di-
verses de la terre s’égalisent ou s’effacent ;

Les avantages qui dérivent de la situation sont légitimes ; ils ne
sont d’ailleurs point particuliers aux terres, et comme ils tendent a la
multiplication des produits, ils n’enrichissent point la vie ;

La rente n’est, en définitive, que la rémunération de services
humains, et la propriété du sol obéit aux mémes lois que les proprié-
tés de toute autre nature.

Il n’y a 1a ni monopole, ni privilege.

Mais, en concluant de cette maniére, je ne puis passer sous si-
lence une opinion qui s’est produite a notre réunion de novembre,
sur le sens et la portée du mot monopole.

On a dit deux choses a ce sujet :

1° Que ce mot n’avait été employé par les économistes que dans
un sens neutre, qui n’impliquait aucun blame ;

2° Qu’en effet, scientifiquement, monopole n’est pas autre chose
qu’un synonyme de propriété.

Je me permets de croire que ce dernier se passerait volontiers
d’un pareil synonyme, et je ne vois nulle nécessité de réhabiliter le
monopole et le privilege quand on les fait entrer dans le langage de
la science. Et, d’ailleurs, ou s’arréterait-on dans cette voie ? Apres
avoir changé le sens de ces deux mots, il en faudrait faire autant
pour celui d’usurpation. Puis, que répondrait-on a M. Proudhon,
lauteur de 1’aphorisme : la propriété, c’est le vol, s’il demandait que le
mot vol, enrichi d’'un sens neutre, entrdt dans le vocabulaire scienti-
fique?

Cela dit sur le sens du mot monopole, je contesterai qu'il ait été
toujours inoffensif dans la bouche des économistes qui s’en sont
servis. Et d’abord, je m’adresserai a ceux de nos collégues qui ont
pris la parole a la salle Montesquieu, je leur demanderai si c’est dans
un sens approbatif ou seulement dans un sens neutre qu’ils avaient
alors coutume de I'employer. Je suis sir d’avance qu’ils répondront
négativement.

Ensuite, passant de la parole aux écrits, et recourant aux cita-
tions faites par Bastiat dans la brochure intitulée : Propriété et spolia-
tion, je demanderai si 1’économiste qui a dit : « La rente est une
portion du revenu des consommateurs qui passe dans la poche du
propriétaire » ; et si celui qui a dit : « La rente n’est la récompense
d’aucun sacrifice quelconque ; elle est recue par ceux qui n’ont ni
travaillé, ni fait des avances, mais qui se bornent a tendre la main
pour recevoir les offrandes de la communauté » ; je demanderai si
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ces deux économistes se sont servis du mot monopole dans un sens
neutre en 'appliquant a la rente ? Non, certes ; c’elit été de leur part
une inconséquence. Le sens neutre ne serait logique que dans la
bouche de ceux qui se font une idée toute différente de ce phéno-
mene, qui ne le distinguent point de I'intérét des capitaux, et qui, a
I’exemple de Bastiat, refusent de le qualifier de monopole. »

N. B.— Dans le compte rendu de cette séance, il avait été omis,
dans cette note de M. Paillottet, deux citations de Bastiat, dans les-
quelles cet illustre écrivain se défend d’avoir jamais voulu se séparer
de 1’école économiste, et 'accuser de méconnaitre 1’harmonie des
intéréts, « son étoile polaire ». Nous rétablissons ces passages :

« L’ harmonie des intéréts ne saurait étre une invention individuelle.
Eh, quoi ! n’est-elle pas le pressentiment et I’aspiration de I'huma-
nité, le but de son évolution éternelle ? Comment un publiciste ose-
rait-il s’arroger l'invention d'une idée, qui est la foi instinctive de
tous les hommes ?

Cette harmonie, la science économique 'a proclamée des I'o-
rigine. Cela est attesté par le titre seul des livres des physiocrates.
Sans doute, ces savants ’ont souvent mal démontrée ; ils ont laissé
pénétrer dans leurs ouvrages beaucoup d’erreurs, qui, par cela seul
qu’elles étaient des erreurs, contredisaient leur foi. Qu’est-ce que cela
prouve ? Que les savants se trompent. Cependant, a travers bien des
tatonnements, la grande idée de I’harmonie des intéréts a toujours
brillé sur 1’école économiste, comme son étoile polaire. Je n’en veux
pour preuve que cette devise qu'on lui a reprochée : Laissez faire,
laissez passer. Certes, elle implique la croyance que les intéréts se font
justice entre eux, sous I’empire de la liberté. » (Lettre adressée au
Journal des Economistes, t. I*" des ceuvres de Bastiat, in-8°, p.- 210.)

« Que si 'on voulait induire que je me sépare de mes maitres,
Smith et Say, de mes amis, Blanqui et Joseph Garnier, uniquement
parce que, dans une ligne perdue au milieu de leurs savants et excel-
lents écrits, ils auraient fait une fausse application, selon moi, du
mot valeur ; si I'on en concluait que je n’ai plus foi dans 1’économie
politique et les économistes, je ne pourrais que protester, et, au reste,
il y a la plus énergique protestation dans le titre méme de ce livre. »
(Harmonies économiques, fin du chapitre IX.)

M. Charles COQUELIN répond a quelques-unes des propositions
avancées par M. de Fontenay dans son travail sur Ricardo et aux
conclusions de M. Paillottet.

Il ne pense pas d’abord que, sous I'influence des lois naturelles,
la cherté des subsistances décroisse sans cesse. L’assertion contraire
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lui parait étre davantage I’expression de la vérité. Ce qui va toujours
en diminuant, c’est le prix de la mouture et des transports, c’est-a-
dire les frais de production manufacturiere ; mais, quant au prix du
blé proprement dit, il augmente dans tous les pays au fur et a mesure
qu’ils se civilisent, ou plutét qu'ils se peuplent davantage. Cela est
encore plus vrai de la viande, que I’on a quelquefois briilée, faute de
savoir qu’en faire, sur les bords du Mississipi, et que I'on pourrait
importer du sud de ’Amérique, a 20 et 30 centimes la livre, frais de
conservation et de transport compris ; c’est également vrai des ma-
tieres premieres, qui sont surtout produites dans les pays les moins
peuplés. M. Coquelin admet parfaitement que le travail et le capital
employés en plus grande quantité sur la terre, et surtout mieux em-
ployés, augmentent beaucoup la fertilité des champs ; mais ce phé-
nomene, selon lui, n’empéche pas 'autre de se produire.

M. Coquelin est aussi d’avis que la question de I'ordre dans le-
quel le défrichement des terres a dii s’opérer n’est pas forcément liée
a celle de la rente. Ce n’est guere que comme exemple et en maniére
d’hypothése que Ricardo a admis que les défrichements des terres de
premiére qualité avaient précédé ceux des terres de seconde qualité.
Cette hypothese est vraie a de certains égards et fausse a de certains
autres ; mais celle de M. Carey, adoptée par M. de Fontenay, n’est
pas plus exacte, car elle conduirait & supposer que la culture s’est
d’abord attachée aux rochers, et n’est arrivée aux plaines que succes-
sivement. Ce qui est vrai certainement, c’est que les cultivateurs ont
toujours cherché les terres de premiere qualité. Au fond, Ricardo n’a
pas voulu dire autre chose. — Ici, M. Coquelin fait remarquer que,
tout en critiquant cette partie des idées de M. Carey, il a une grande
estime et pour sa personne et pour plusieurs parties de ses ouvrages,
qu’il a été un des premiers, sinon le premier, a faire connaitre en
France.

Y a-til une différence dans les terres et quant a la fertilité et
quant a la situation ? M. Coquelin ne peut en douter. On a accusé
Ricardo de s’étre attaché a la fertilité seulement. On a eu tort. Ricar-
do n’a pas omis la situation qu’il a mentionnée, et sur laquelle il n’a
pas jugé utile d’insister. Il n’est pas possible, en effet, de nier que la
différence des situations par rapport aux lieux de consommation, au
marché, n’en apporte une dans le prix des produits. Or, cet avantage,
on ne peut lattribuer ni au travail, ni au capital. Ici, M. Coquelin
¢lucide son idée en mettant en regard les terres vierges de tout tra-
vail, comme celles citées par M. de Parieu et d’autres encore, avec
les terres mises en culture par I'application du travail et du capital. Il
prend aussi pour exemple les diverses catégories de terrains d’une
ville, terrains tout a fait nus, dont la valeur varie si singuliérement
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d’un quartier a l'autre. Dans ce dernier cas, le travail, le capital et
méme la qualité de la terre, ne sont absolument pour rien ; et la
différence de valeur vénale et de rente dépend uniquement de la
différence de situation.

On a cru expliquer ce phénomeéne autrement que Ricardo, en di-
sant qu’il est causé par le travail fait aux environs, par I'influence de
la civilisation. Ricardo n’a pas dit le contraire, mais il n’en est pas
moins vrai que I'avantage de ces terres de premiére qualité ne pro-
vient pas d’un travail directement dépensé pour elles.

M. Coquelin fait encore remarquer que le travail et le capital ap-
pliqués a une terre peuvent ne rien produire, si cette terre est trop
distante du lieu de consommation. C’est encore une raison pour que
la rente ne dépende pas du travail de ’homme, mais de la différence
de fertilité et de situation qui causent la plus ou moins grande pro-
ductivité du sol.

M. Coquelin admet donc pleinement la doctrine de Ricardo,
quant a l'application du phénomene de la rente ; il n’en est pas de
méme de toutes les conséquences que Ricardo a pu en tirer. Ces
conséquences importent moins, ainsi que 1’abus qu’ont pu en faire
les socialistes ; mais la vérité n’en est pas moins la vérité, parce qu'il
y a des gens qui en abusent.

M. Coquelin dit que la théorie de la rente de la terre s’applique
aux travaux des mines et a quelques autres, mais il nie qu’elle
s’applique a toutes les industries, comme le prétendent les adver-
saires de Ricardo. Lorsqu’on considere, par exemple, les usines
échelonnées sur le cours de la Marne, dont les produits se vendent &
Saint-Dizier et n’ont pas d’autre débouché, la cause qui fait que les
propriétaires des usines les mieux situées, les plus voisines du mar-
ché, jouissent d’une rente supérieure aux autres, est évidente : elle
provient uniquement de leur situation. Mais il n’en est pas de méme
des autres industries qui peuvent s’établir 1a ou elles veulent, a
proximité du marché, tandis que la terre et la mine sont inamovibles.

Enfin M. Coquelin dit qu’on ne peut pas ne pas reconnaitre a la
terre le caractére du monopole et du privilege, car la terre n’est point
¢élastique, et la concurrence entre les terres d’une certaine qualité
donnée et d'une certaine situation est toujours tres limitée ; mais
c’est 1a un monopole naturel, de la nature de celui que possede Jen-
ny Lind, par exemple, et absolument différent de ceux qu’ont sou-
vent constitués les lois et notamment les lois de douanes. Dans ses
discours a I’ Association pour la liberté des échanges, M. Coquelin a
toujours eu le soin de faire cette distinction fondamentale, contrai-
rement au souvenir de M. Paillottet.
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M. DE FONTENAY demande comment on peut 1égitimer la pro-
priété au point de vue de la justice, si 'on admet que la rente pro-
vient d’un avantage de fertilité ou de situation a laquelle I’'homme, le
propriétaire, ne contribue pas ; et si 'on admet qu’il profite seul
néanmoins d’un avantage fourni par la nature, ou résultant des faits
sociaux auxquels tous ont concouru.

M. Alexandre BOUTOWSKI, conseiller de college au ministére
des finances de Russie, et auteur d’un traité sur I’économie politique,
en langue russe, répond que la propriété des avantages résultant d’un
sol fertile ou bien situé, est aussi légitime que toute autre. D’abord, il
faut un maitre a toute propriété fonciére, car sans cela elle resterait
inculte, et ne serait d’aucune utilité a personne, tandis qu’'une fois
cultivée, elle profite non seulement au propriétaire, mais a toute la
population. En second lieu, cette terre représente l'industrie, les
soins, les peines, les sueurs de tous ceux qui I'ont possédée, et elle a
été transmise au propriétaire actuel au méme titre que tout autre
capital représentant l'industrie, les soins, les peines et les sueurs
d’autres hommes. En troisieme lieu, les premiers possesseurs ont
aventuré leur travail et leurs capitaux, et la rente représente les
risques qu’ils ont courus.

Que si I'on se plaint de I'inégalité entre les propriétaires qui ont
primitivement eu le bonheur de s’adresser a des terres devenues
fertiles ou bien situées, qu’'on se plaigne aussi de I'inégalité entre les
emplois de capitaux, de I'inégalité des facultés de I'esprit, des inéga-
lités physiques, mais qu'on s’en prenne a celui qui les a faites. Dire
que la rente du sol est injuste, c’est attaquer les lois de la Providence
et 'arrangement qu’elle a mis dans ce monde. Et, d’autre part, vou-
loir échapper a cette inégalité en affirmant, comme I'a fait Bastiat,
que le concours des agents naturels est toujours gratuit, c’est pro-
clamer une erreur ; accompagner 'assertion de cette erreur des ac-
cessoires qu’il y a joints, c’est ouvrir la voie aux sophismes du socia-
lisme.

M. Boutowski ayant émis la proposition de traiter cette question
de la gratuité des agents naturels, non plus seulement au point de
vue de la terre, mais dans toute sa généralité, un membre fait obser-
ver qu’elle serait bien mieux traitée par écrit, et M. Paillottet accepte
de répondre de cette maniere aux objections de M. Boutowski.

La conversation s’est ensuite continuée par un dialogue intéres-
sant, auquel ont pris part MM. de Fontenay, Quijano, Coquelin et
Boutowski, mais pas assez suivi cependant pour que nous puissions
le reproduire.
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L. Essai de datation du Dictionnaire
de I’Economie politique (1851-1853)

Le Dictionnaire de I’Economie politique, conduit sous la direction de
Charles Coquelin (mort en aofit 1852) et de Gilbert Guillaumin, a vu
coopérer la plupart des grands noms du libéralisme économique
frangais. Publié plus tard en deux forts volumes (respectivement en
septembre 1852 et octobre 1853), il a toutefois d’abord vu le jour par
livraisons successives, a partir d’aoit 1851. Une datation la plus
précise possible des différentes couches d’articles peut avoir son
utilité pour replacer ces productions pour certaines célebres dans le
contexte parfois agité qui les a vu naitre. C’est ce qui est tenté ici, a
partir des annonces retrouvées dans la presse périodique.

Aot 1851. — Les deux premieéres livraisons viennent de paraitre
(Le Moniteur industriel, 28 aott 1851 ; La Patrie, 29 aott 1851.).

Septembre 1851. — En Belgique, une édition «a bon marché »
(lisez : contrefaite) au prix « environ 30% inférieur a 1’édition fran-
caise », est publiée chez Meline, Cans et Cie, éditeurs, 35, boulevard
Waterloo, Bruxelles. Les contrefacteurs, d’évidence, ne chOment
pas. La premiére annonce date du 3 septembre 1851, quelques jours
a peine apres la parution initiale a Paris : on y fait état, déja, d’une
édition «sous presse, pour paraitre trés incessamment ». (L Indeé-
pendance Belge, 3 septembre 1851.) Une livraison, qui représente trois
feuilles d’impressions ou 48 pages, paraitra chaque mois au prix de
90 centimes. (Idem). C’est la séduction courante mais grossiere aux
amateurs de nouveautés. Le 18 septembre 1851, la premiére livrai-
son est encore annoncée comme €tant sous presse et allant paraitre
« tres incessamment » (L’ Indépendance Belge, 18 septembre 1851). On
y annonce alors une livraison chaque mois. Un mois plus tard ce-
pendant, le rythme de publication s’est accéléré, car un autre encart
annonce le 30 octobre 1851 que les trois premieres livraisons ont
paru. (L’Indépendance Belge, 30 octobre 1851)

Octobre 1851. — Les cinq premieres livraisons ont paru. (Le
Constitutionnel, 277 octobre 1851.) — Un encart publicitaire dans le
Messager de I’Assemblée (31 octobre 1851), annonce que les cing pre-
mieres livraisons sont en vente, formant la premiére partie du tome 1
(AB-CAB). Il y aura, dit-on, 7 ou 8 parties ou 35 a 40 livraisons. Le
prix de chaque livraison est de 1 fr. 25 ; chaque partie cotte 6 fr. 50.
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Novembre 1851. — A la fin du mois de novembre, la 6° livraison
(CAB-CAP) parait a son tour. (Moniteur universel, 23 novembre
1851.)

Février 1852. — Quatre nouvelles livraisons (septiéme a
dixieme, CE-CO) viennent de paraitre (La Presse, 14 février 1852).
Un encart publicitaire en fait spécifiquement 1’annonce dans le Siecle
du 24 février 1852.

Mars ou avril 1852. — Parution des livraisons 11 et 12, allant
jusqu’a l'article Domaine public.

Mai 1852. — Deux nouvelles livraisons (13 et 14, DO-EC) vien-
nent de paraitre (La Presse, 2 mai 1852). Un encart publicitaire en fait
spécifiquement "annonce dans 1’ Assemblée nationale du 7 mai 1852.
— Avec un peu de retard, le Mémorial Bordelais en rend compte et
met en valeur quelques articles (29 mai 1852).

Juillet 1852. — Les 15¢, 16°, 17 et 18° livraisons viennent de pa-
raitre (EM-HO). (La Presse, 6 juillet 1852.)

Aottt 1852. — « Aujourd’hui cet ouvrage est arrivé a sa ving-
tiéme livraison, c’est-a-dire a la moitié de sa publication. » (L’As-
semblée nationale, 12 aott 1852.) — Un peu de retard dans les pro-
vinces : le 18 aoflt 1852, le Mémorial bordelais fait un compte-rendu
de seulement 18 livraisons parues.

Septembre 1852. — Le tome 1" (A-I) est en vente a la librairie
Guillaumin. Multiples annonces dans la presse. (Le Siecle, 6 sep-
tembre 1852 ; Le Constitutionnel, 7 septembre 1852.)

Novembre 1852. — Les 21° et 22° livraisons sont en vente (LA-
LO). (L’Assemblée Nationale, 25 novembre 1852.)

Décembre 1852. — Les 23° et 24° livraisons viennent de paraitre,
dans lesquelles se trouvent I'article Métaux de Michel Chevalier. (La
Patrie, 3 décembre 1852.)

Janvier ou février 1853. — Parution de nouvelles livraisons, avec
l'article Monnaie de Michel Chevalier, dont quelques extraits sont
donnés en avant-premiere. (Journal des débats, 18 janvier 1853).

La suite des livraisons n’a pas été annoncée dans les journaux.

Octobre 1853. — Le Dictionnaire de I’économie politique, commen-
cé en 1851, vient d’étre achevé. (La Presse, 15 octobre 1853.) Mul-
tiples annonces dans la presse.

Ainsi, une datation des articles de Gustave de Molinari peut étre
proposée :

VOLUME I (1851-1852). Publié en volume en septembre 1852.
Beaux-arts. — Publié en septembre-octobre 1851.
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Céréales. — Publié en février 1852.
Civilisation. — Publié en février 1852.
Colonies. — Publié en février 1852.

Colonies agricoles. — Publié en février 1852.
Colonies militaires. — Publié en février 1852.
Comte (Charles). — Publié en février 1852.
Emigration. — Publié en juillet 1852.
Esclavage. — Publié en juillet 1852.

VOLUME II (1853). Publié en volume en octobre 1853.

Liberté des échanges (Associations pour la). — Publié en
novembre 1852.
Liberté du commerce, liberté des échanges. — Publié en

novembre 1852.
Mode. — Publié en janvier ou février 1853.
Monuments publics. — Publié en janvier ou février 1853.
Nations. — Publié vers mars 1853.
Necker. — Publié vers mars 1853.
Noblesse. — Publié vers avril 1853.
Paix, Guerre. — Publié vers mai 1853.
Paix (Société et Congres de la Paix). — Publié vers mai 1853.
Peel (Robert). — Publié vers juin 1853.
Propriété littéraire et artistique. — Publié vers juin 1853.
Saint-Pierre (abbé de). — Publié vers juillet ou aott 1853.
Servage. — Publié vers juillet ou aotit 1853.
Sully (duc de). — Publié vers juillet ou aotit 1853.
Tarifs de douane. — Publié vers aotit 1853.
Théatres. — Publié vers septembre 1853.
Travail. — Publié vers septembre 1853.
Union douaniére. — Publié vers octobre 1853.
Usure. — Publié vers octobre 1853.
Villes. — Publié vers octobre 1853.
Voyages. — Publié vers octobre 1853.

II. Articles donnés pour le premier volume
Beaux-arts. — Publié en septembre-octobre 1851.

Le gott du beau, c’est-a-dire le besoin d’un certain ordre, d’'une
certaine harmonie dans les choses qui affectent nos sens et notre
intelligence, dans le son, dans la couleur, dans la forme, dans le
mouvement, ce golt a donné naissance aux beaux-arts. Disposer ou
faconner des sons, des formes, des couleurs, des mouvements de
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maniére 3 leur faire produire une impression agréable sur les sens ou
sur lintelligence, tel est I'objet que se proposent le musicien, le
peintre, 1’architecte, le sculpteur, le poéte, le danseur, ou, pour nous
servir du terme générique, les artistes. Dans les dictionnaires spé-
ciaux, on restreint communément le domaine des beaux-arts a la
peinture, a la sculpture, a I'architecture et a la musique. Quelques-
uns méme ne donnent le nom d’art qu’a I'imitation par des moyens
mécaniques de toutes les formes dans leur plus haut degré de beauté
naturelle ou idéale. C’est ce que les Allemands nomment la plas-
tique. Ce mot ne comprend que la réunion des arts qui tiennent a la
connaissance du dessin, la peinture, la sculpture, I’architecture avec
la gravure et la mosaique’.

Mais cette définition est évidemment trop étroite. Quand un mu-
sicien et une danseuse éveillent dans les 4mes le sentiment du beau,
celui-la par des sons harmonieusement cadencés, celle-ci par des
mouvements expressifs et gracieux, ne sont-ils pas des artistes au
méme titre que le peintre, le sculpteur et I'architecte ? Peu importent
la matiére et I'instrument dont P'artiste se sert pour agir sur les sens
et sur lintelligence, pourvu qu’il réussisse a les émouvoir. Les
beaux-arts pourraient donc étre définis d’'une maniére générale :
toute application du travail humain a la production du beau.

On trouve des beaux-arts chez tous les peuples, méme chez les
plus barbares ; seulement, ils sont plus ou moins développés, plus ou
moins parfaits, selon I'état de la civilisation et les aptitudes particu-
lieres du peuple auquel ils appartiennent. Les Grecs semblent avoir
possédé au plus haut degré le gotit du beau et les facultés nécessaires
pour satisfaire ce besoin élevé des sens et de I'intelligence. Aussi la
Grece a-t-elle été, pendant longtemps, un merveilleux atelier ou
peintres, sculpteurs, architectes, musiciens, poétes, s’occupaient a
Ienvi d’alimenter la passion dominante d'un peuple artiste.
Quelques autres peuples, les anciens Mexicains, par exemple, sem-
blent, au contraire, avoir été presque entierement dépourvus du
sentiment du beau. Autant les formes des statues et des monuments
grecs sont belles, autant celles des statues et des monuments mexi-
cains sont hideuses.

Les beaux-arts ne peuvent prendre un certain essor qu’apres que
les premiers besoins ont été satisfaits. La musique et la danse appa-
raissent vraisemblablement les premieres. Tandis que 1'art de 'ar-
chitecte ou du sculpteur ne peut se développer avant que I'industrie
du magon ou du tailleur de pierres ait été créée, il suffit que ’'homme
fasse usage de ses jambes pour inventer la danse ; il suffit, de méme,

! Dictionnaire de Millin : Article Beaux-Arts. (Note de Molinari.)
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qu’il déploie librement sa voix ou qu’il s’avise de souffler dans un
roseau pour inventer la musique.

Dans son essai trop peu connu, Sur la nature de 'imitation dans les
arts imitatifs, Adam Smith s’est livré a des conjectures ingénieuses sur
I’origine de la musique, de la danse et de la poésie, comme aussi sur
la maniére dont les premiers progres de ces différents arts ont di
s’opérer :

« Apres les plaisirs qui naissent de nos appétits satisfaits, il n’en
est point de plus naturels a 'homme que la musique et la danse.
Dans la marche progressive de la civilisation et des arts, ces plaisirs
sont les premiers peut-étre qui soient de son invention : car on ne
peut point dire qu’il invente ce qui dépend immédiatement de ses
besoins et de ses appétits corporels. On n’a encore découvert aucune
nation assez retardée dans ses progres vers la civilisation pour étre
entierement privée de ces arts d’agrément. Il semble méme que c’est
chez les nations les plus barbares que 'usage en est plus fréquent et
la pratique plus universelle. C’est ce qu’on observe chez les négres
d’Afrique et dans les tribus sauvages d’Amérique. Chez les nations
civilisées, les classes inférieures du peuple ont tres peu de loisir, et les
classes supérieures ont nombre d’autres amusements, en sorte que
les unes et les autres n’ont pas beaucoup de temps a donner a la
danse et a la musique. Chez les nations sauvages, le corps entier du
peuple a fréquemment de grands intervalles de loisir, et & peine ces
hommes simples ont-ils d’autres amusements : aussi ils se trouvent
naturellement enclins a y consacrer une grande partie de leur temps.
Ce que les anciens appelaient rythme, ce que nous appelons femps ou
mesure, est le principe de liaison entre ces deux arts. La musique
consiste dans la succession d’'une certaine espece de sons ; la danse
dans la succession d’une espece de pas, de gestes et de mouvements,
réglés de part et d’autre par le temps ou la mesure, et réduits par ce
moyen en un seul tout ou systeme. C’est ce que dans I'un de ces arts
on nomme un air, et dans 'autre une danse. Le temps ou la mesure
de la danse correspond toujours exactement avec celui de I'air qui
I’accompagne ou la dirige.

La voix humaine, qui est toujours de tous les instruments le plus
agréable, fut le premier et le plus ancien que les hommes purent
employer. Lorsqu’elle s’éleva jusqu’au chant, ou qu’elle tenta du
moins de produire ces accents nouveaux, elle dut naturellement
employer des sons aussi semblables qu’il était possible a ceux aux-
quels elle était accoutumée, c’est-a-dire qu’elle dut employer des
mots, quels qu’ils fussent, en s’appliquant seulement a les prononcer
avec temps et mesure, et, en général, avec un ton plus mélodieux
que celui de la conversation ordinaire. Ces mots ne durent proba-
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blement avoir d’abord aucun sens. Ils ressemblaient sans doute a ces
syllabes dont on fait usage en solfiant, ou a celles qui terminent en
refrain certaines chansons ou ballades. Ils servaient seulement a
aider la voix a former des sons propres a étre modulés en mélodies,
et qu’on pit allonger ou raccourcir selon le temps ou la mesure de
I'air. Cette forme grossiére de musique vocale est de beaucoup la
plus simple et la plus facile, et doit étre la premiére et la plus an-
cienne qui ait été pratiquée.

Dans la suite des temps on ne put manquer de remarquer qu’au
lieu de ces mots insignifiants, et qu’on pourrait appeler musicaux, il
était aisé de substituer des mots qui eussent quelque sens, et qu’il
n’était point impossible de faire coincider la prononciation de ces
mots-la avec le temps et la mesure de I'air, aussi bien que celle des
mots musicaux. De la I'origine du vers et de la poésie’. »

La peinture, la sculpture et surtout ’architecture n’ont pu se dé-
velopper qu’avec l'auxiliaire des arts industriels. L’industrie du
batiment a di nécessairement précéder 'architecture. Celle-ci a servi
a donner a chaque édifice le genre de beauté que comportent sa
destination et les exigences locales. En architecture comme en litté-
rature, le méme style ne saurait convenir indifféremment a toute
espece d’ceuvres. L’architecte est tenu de donner, par exemple, un
caractere religieux a une église, un caractére profane a une salle de
spectacle ou a une salle de danse. Le style gothique parait étre
jusqu’a présent celui qui s’approprie le mieux aux manifestations du
sentiment religieux. Dans la cathédrale gothique, la hauteur éthérée
des voites, les vastes profondeurs des nefs, le demi-jour mystérieux
des vitraux s’associent aux accents profonds et solennels du plain-
chant, aux sons graves et majestueux de 1'orgue, pour éveiller dans
les ames le sentiment de la vénération. Le style bariolé de la Renais-
sance est plus propre & exciter des sentiments mondains et profanes.
Aussi le choisit-on de préférence pour les théatres et pour les salles
de danse.

Les propensions originelles des peuples ont naturellement exercé
une grande influence sur le développement des beaux-arts. Un
peuple religieux et mélancolique pouvait seul inventer I’architecture
gothique ; et 1'on retrouve dans l’architecture grecque ce cachet
d’exquise élégance qui a marqué toutes les habitudes comme toutes
les ceuvres de la race privilégiée des Hellenes. Les habitudes manié-
rées et bizarres des Chinois se refletent encore dans leur architecture
aussi bien que dans leur costume.

v Essai sur la nature de limitation dans les arts imitatifs. (Euvres posthumes, tome
II, page 84. (Note de Molinari.)
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Les nécessités du climat et la configuration du sol sont entrées
pour beaucoup dans la formation des différents genres d’archi-
tecture, et elles en ont souvent déterminé le caractére. Des nécessités
d’un autre ordre ont agi encore sur le développement de I’archi-
tecture et des autres arts.

De toute antiquité, on apergut l'influence que les beaux-arts
exercaient sur les 4mes, et 'on songea a I’exploiter. Pendant long-
temps, on les considéra comme un instrumentum regni, comme un
moyen de frapper et de soumettre les imaginations par la terreur ou
le respect. Les constructions gigantesques des Assyriens et des Egyp-
tiens, constructions dont nous cherchons vainement aujourd’hui
I'utilité, n’eurent peut-étre pas d’autre destination. Ces signes exté-
rieurs de la puissance étaient nécessaires alors pour faire accepter a
des peuples enfants la domination absolue d’une race ou d’une caste.
11 fallait que ceux-la, qui se disaient les représentants de la divinité
sur la terre, se montrassent supérieurs aux autres hommes, en tout ce
qui était considéré comme une manifestation de la force ou de la
majesté. Le concours des beaux-arts leur était donc indispensable
pour organiser la mise en scéne de leur puissance. Ils en avaient
besoin pour construire leurs temples et leurs palais, pour les orner de
décors somptueux, pour composer leurs fétes, pour fagonner leurs
vétements et leurs armes. Les architectes, les peintres, les sculpteurs,
les musiciens, les poétes ne leur étaient pas moins nécessaires que les
soldats et les prétres pour soutenir I'édifice imparfait et vicieux de
leur domination. On s’explique ainsi le soin particulier que les gou-
vernements ont de tous temps apporté au développement des beaux-
arts, et la protection fastueuse qu’ils leur ont accordée, le plus sou-
vent au grand dommage des autres branches de la production.

Heureusement si, dans le passé, les beaux-arts ont été les puis-
sants auxiliaires de la politique et de la religion, a mesure que les
peuples se sont développés intellectuellement et moralement, a me-
sure que leur intelligence et leurs sentiments se sont agrandis et
épurés, cette mise en sceéne a exercé moins d’influence sur les ames,
et les beaux-arts ont perdu de leur importance politique et religieuse.
Le gotit du beau, ce noble appétit de I’ame, a cessé peu a peu d’étre
exploité comme un instrument de domination.

Les économistes se sont posé, au sujet des beaux-arts, deux ques-
tions principales. Ils se sont demandé, d’abord, si les beaux-arts
constituent une richesse pour les peuples ; en second lieu, s’il est
nécessaire que le gouvernement intervienne pour les protéger.

Les produits des beaux-arts constituent-ils une richesse ? En ce
qui concerne les produits de I'architecture, de la peinture et de la
sculpture, la réponse ne saurait étre douteuse. Un édifice, une statue,
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un tableau sont des richesses matérielles dont 'accumulation aug-
mente évidemment le capital d'une nation. Mais peut-on en dire
autant des produits de la musique et de la danse ? Peut-on regarder
comme productif le talent du musicien et du danseur ? Adam Smith
dit non, J.-B. Say et M. Dunoyer disent oui. Selon la doctrine de
Smith, on ne doit pas donner le nom de produits aux choses dont la
consommation a lieu au moment méme de leur formation.

A quoi J.-B. Say répond avec raison, selon nous :

« Sil'on descend aux choses de pur agrément, on ne peut nier
que la représentation d’une bonne comédie ne procure un plaisir
aussi réel qu’'une livre de bonbons ou une fusée d’artifice, qui, dans
la doctrine de Smith, portent le nom de produits. Je ne trouve pas
raisonnable de prétendre que le talent du peintre soit productif, et
que celui du musicien ne le soit pas'. »

Cependant si J.-B. Say reconnait que le talent du musicien est
productif, il n’admet pas que ses produits puissent contribuer a aug-
menter le capital d’une nation. Voici comment il motive son opinion
a cet égard :

« De la nature des produits immatériels, dit-il, il résulte qu’on ne
saurait les accumuler et qu’ils ne servent point a augmenter le capital
national. Une nation ou il se trouverait une foule de musiciens, de
prétres, d’employés, pourrait étre une nation fort divertie, bien en-
doctrinée et admirablement bien administrée. Son capital ne rece-
vrait de tout le travail de ces hommes aucun accroissement direct,
parce que leurs produits seraient consommeés a mesure qu'ils seraient
créész. »

Mais parce qu'un produit matériel ou immatériel est consommé
immédiatement apres avoir été créé, s’ensuit-il bien qu’il n’augmente
pas le capital d’une nation ? Ne peut-il pas augmenter, sinon son
capital extérieur, du moins son capital intérieur, pour nous servir de
I’expression de Storch, le capital de ses facultés physiques, intellec-
tuelles et morales ? Une population privée des services des prétres,
des administrateurs, des musiciens et des poétes, une population a
laquelle manquerait par conséquent I’éducation religieuse, politique
et artistique, vaudrait-elle bien autant que celle qui se trouverait
suffisamment pourvue de ces différents services ? L’homme, consi-
déré a la fois comme capital et comme agent de la production, ne
vaudrait-il pas moins 1a que partout ailleurs ?

Dans son traité De la liberté du travail, M. Charles Dunoyer a par-
faitement démontré que la consommation des produits matériels ou

VJ.-B. Say, Traité d’économie politique, livre 1¢, chap. xiii. (Note de Molinari.)
2 Ibid. (Note de Molinari.)
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immatériels des beaux-arts développe dans I'homme des facultés
précieuses, essentielles ; d’ou il résulte visiblement que la production
artistique, qu’elle soit matérielle ou immatérielle, ne saurait étre
considérée comme stérile’.

Achevons cette démonstration de la productivité des beaux-arts
au moyen d’une simple hypothese. Supposons qu’on enléve a I'Italie
ses musiciens et ses chanteurs, ne la privera-t-on pas d’une richesse,
dit-on remplacer ces artistes par un nombre égal de laboureurs, de
charpentiers ou de forgerons ? L'Italie tire profit des ceuvres de ses
musiciens et de ses chanteurs absolument comme s’il s’agissait des
produits de I’agriculture ou de I'industrie manufacturiére. D’abord,
elle en consomme une partie, et cette consommation sert a I’édu-
cation du peuple italien, en développant son intelligence, en adou-
cissant et en polissant ses moeurs. Ensuite, une autre partie des pro-
duits des beaux-arts, dont I'Italie est la pépiniére, s’exporte chaque
année. L'Ttalie approvisionne de ses compositeurs, de ses musiciens
et de ses chanteurs, un grand nombre de théatres étrangers. En
échange de leurs produits immatériels, ces travailleurs de I'art regoi-
vent d’autres produits purement matériels, dont ils reportent com-
munément une partie dans leur pays. Quel laboureur, par exemple,
aurait autant ajouté que Rossini a la richesse de I'Italie ? Quelle
couturiere ou quelle chemisiere, si habile et si infatigable qu'on la
suppose, aurait valu la Catalani ou la Pasta, a ce méme point de
vue ? La production des beaux-arts ne saurait donc étre considérée
comme stérile pour I'Italie.

En résumé, les beaux-arts peuvent contribuer directement a
augmenter le capital d’une nation, soit le capital matériel qui repose
sur le sol, soit le capital immatériel qui réside dans les faculté phy-
siques, morales et intellectuelles de la population. Ils sont, en consé-
quence, productifs au méme degré et au méme titre que toutes les
autres branches du travail humain.

La production artistique s’opere aussi, comme toutes les autres, a
I'aide d’accumulations antérieures, avec le concours du capital et du
travail. Sous ce rapport, la production artistique n’offre rien de parti-
culier si ce n’est qu’elle donne naissance, plus fréquemment qu’au-
cune autre, 'industrie agricole exceptée, a des monopoles naturels. Les
grands artistes possedent un monopole naturel, en ce sens que la
concurrence qu’ils se font entre eux n’est pas suffisante pour limiter
le prix de leurs ceuvres au niveau de ce qui leur serait strictement
nécessaire pour les exécuter. Jenny Lind est pourvue d’un monopole

! Voir le traité De la liberté du travail, par Ch. Dunoyer, livre IX, chap. iii. (Note
de Molinari.)
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naturel, car la rémunération qu’elle obtient a cause de la rareté de sa
voix, est de beaucoup supérieure a ce qui lui serait indispensable
pour exercer son métier de chanteuse. La différence constitue une
rente, laquelle est absolument de la méme nature que la rente de la
terre. Si la nature et I’art avaient produit un millier de Jenny Lind au
lieu de n’en produire qu’une, il est évident que le monopole dont
jouit celle-ci n’existerait pas ou qu'’il serait infiniment moins produc-
tif. Les peintres, les sculpteurs et les architectes en réputation posse-
dent un monopole plus étendu encore, car il subsiste et se développe
méme principalement apres leur mort. La valeur de ce monopole
dépend du mérite de lartiste et de la quantité de ses productions.
Selon que I'ceuvre d’un peintre ou d’un sculpteur est plus ou moins
considérable, le prix des différents morceaux dont elle se compose
demeure plus ou moins élevé. A mérite égal, les tableaux ou les
statues des maitres les moins féconds se vendent plus cher que ceux
des maitres dont les productions sont nombreuses. Ainsi, pour citer
un exemple, un tableau ordinaire du peintre hollandais Hobbema se
vend communément plus cher qu'un tableau ordinaire de Rubens,
quoique Hobbema n’occupe point dans I’art un rang aussi élevé que
Rubens. Mais I'un n’a produit qu'un petit nombre de tableaux, tan-
dis que I'autre a laissé une ceuvre immense. En supposant, de méme,
que les tableaux de M. Ingres et de M. Horace Vernet soient égale-
ment prisés des amateurs, les premiers conserveront toujours une
valeur vénale supérieure a celle des seconds, simplement parce qu’ils
sont plus rares. Ces différences dans les prix des objets d’art et les
variations que subit leur valeur échangeable, notamment lorsque la
mode reprend un style ou un genre qu’elle avait délaissé, sont cu-
rieuses a étudier ; on y trouve des notions précieuses sur I'influence
que les mouvements de l'offre et de la demande exercent sur les
prix ; on y trouve aussi des données intéressantes sur la maniere
dont naissent, se développent et s’éteignent, a la longue, les mono-
poles naturels.

Apres avoir examiné la question, longtemps débattue, de la pro-
ductivité des beaux-arts, il nous reste a rechercher si ce genre de
production doit étre spécialement dirigé et encouragé par le gouver-
nement, ou s’il doit étre abandonné a la libre activité des individus,
comme tous les autres genres de production.

Les faits attestent que, dans I'antiquit¢é comme dans les temps
modernes, la protection que les gouvernements ont accordée aux
beaux-arts n’a jamais été bien féconde. Les plus merveilleuses créa-
tions des arts ont été dues, de tout temps, a la libre initiative des
particuliers.
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Les Egyptiens et presque tous les peuples de I'antiquité condam-
naient a 'esclavage leurs prisonniers de guerre et méme quelquefois
des peuples entiers qu’ils avaient subjugués. Ils se servaient de ces
esclaves pour construire leurs monuments. On sait notamment que
le peuple israélite travailla a la construction des pyramides. Mais les
monuments égyptiens sont bien plutét remarquables par leurs pro-
portions gigantesques que par leur beauté. On s’aper¢oit que le
peuple, ou, pour mieux dire, la caste qui les a élevés, avait pour but
de frapper les esprits plutot que de les charmer. En Grece, les pro-
duits des beaux-arts ont un tout autre caractere. Ils portent par-
dessus tout le cachet de la liberté. L’art grec n’était pas inféodé, en
effet, a un gouvernement ou a une caste. Le plus grand nombre des
monuments de la Gréce ont été batis au moyen de dons volontaires.
Le fameux temple de Diane & Ephese, par exemple, avait été édifié,
a l'aide d’une contribution des républiques et des rois de 1'Asie, a
peu prés comme Saint-Pierre de Rome le fut en partie des deniers de
la chrétienté. Lorsque Erostrate I'eut réduit en cendres, on fit une
nouvelle souscription pour le relever. Tous les citoyens d’Ephése
tinrent a honneur d’y contribuer. Les femmes sacrifiérent jusqu’a
leurs bijoux'. A Delphes, le temple fut rebati, de méme, a frais
communs, apres un incendie. L’architecte Spantharus de Corinthe
s’était engagé a le terminer pour la somme de 300 talents. Les trois
quarts de cette somme furent fournis par différentes villes de la
Grece et 'autre quart par les habitants de Delphes, qui firent une
quéte jusque dans les pays les plus éloignés pour compléter leur
contingent. Une famille d’Athénes ajouta méme a ses frais des em-
bellissements qui n’étaient pas dans le projet. La plupart des orne-
ments du temple avaient été offerts par les villes de la Grece ou par
de simples citoyens. Treize statues de la main de Phidias étaient un
don des Athéniens. Ces statues provenaient de la dixieme partie des
dépouilles enlevées par les Athéniens dans les champs de Marathon.
Un grand nombre d’autres objets d’art rappelaient des victoires des
différents peuples de la Gréce, dans leurs luttes intestines®.

Une partie du revenu des temples grecs était consacrée a 1'en-
tretien des prétres, une autre partie a ’entretien et a 'embellissement
des édifices. Les prétres faisaient les plus grands sacrifices pour orner
la demeure des dieux, et ces sacrifices étaient rarement improductifs,
car, en Greéce comme ailleurs, les dieux les mieux logés étaient tou-
jours ceux qui rapportaient le plus. Les beaux-arts se trouvaient
encore alimentés par les rivalités de la foule des petits Etats entre

! Barthélémy, Voyage du jeune Anacharsis, t. 1¢, page 480. (Note de Molinari.)
2 Ibid., page 288. (Note de Molinari.)
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lesquels se partageait le territoire grec. C’était a qui aurait les plus
beaux temples, les plus belles statues, les plus beaux tableaux. Cette
émulation poussée a I’exces engendra méme plus d’un abus. Ainsi, il
avait été convenu apres I'invasion des Perses qu'une contribution
serait levée désormais sur la Gréce pour subvenir aux frais de la
dépense commune, et que les Athéniens en seraient les dépositaires.
Péricles ne se fit pas scrupule de détourner ces fonds de la destina-
tion qui leur était affectée pour les employer a I'embellissement
d’Athénes. Un si odieux abus de confiance indigna toute la Gréce
contre les Athéniens, et il fut une des principales causes de la guerre
du Péloponneése.

Moins heureusement doués que les Grecs, au point de vue artis-
tique, les Romains ne s’imposérent point des sacrifices aussi consi-
dérables pour faire fleurir les beaux-arts. A Rome comme en Egypte,
les arts furent principalement employés a manifester aux yeux des
peuples vaincus la puissance et la majesté du peuple souverain. La
construction des monuments des arts était encore pour les Romains
un moyen d’entretenir leurs troupes dans 1’habitude du travail et
d’occuper leurs esclaves. Le golt du beau n’entrait pas pour beau-
coup dans ces entreprises, et naturellement ’art s’en ressentait. Ce-
pendant, sous Auguste, il y eut a Rome un grand mouvement artis-
tique, mouvement qui dut en grande partie sa naissance au dévelop-
pement des communications de Rome avec la Gréce. Auguste fit
construire pour sa part le portique d’Octavie, le temple de Mars
Ultor, le temple d’Apollon, le nouveau Forum et plusieurs autres
monuments de moindre importance. Ses amis, L. Cornificius, Asi-
nius Pollion, Marcius Philippus, Cornélius Balbus, et entre tous son
gendre Agrippa, firent élever aussi, a leurs frais, un grand nombre de
monuments. S’attribuant, comme c’est assez 1’habitude des souve-
rains, tout le mérite de cette impulsion que les arts avaient regue
sous son regne, Auguste disait quelque temps avant sa mort : J'ai
recu une Rome de boue et je legue a mes descendants une Rome de
marbre. A Rome comme dans la Gréce, les statues étaient innom-
brables. La plupart des citoyens notables s’en faisaient élever a leurs
frais. Les censeurs s’efforcérent de leur enlever cette 1égere satisfac-
tion, en défendant d’élever des statues a Rome sans leur permission.
Mais comme cette défense ne s’étendait pas jusque sur les statues qui
ornaient les maisons de campagne, les citoyens riches éludaient les
ordonnances des censeurs, en multipliant leurs images au sein de
leurs splendides villas.

A Tépoque de la chute de I’empire romain, les barbares détruisi-
rent avec une rage stupide les plus nobles chefs-d’ceuvre de l'art
ancien. Les beaux-arts disparurent alors avec la civilisation un mo-
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ment éclipsée. Mais ils allaient bient6t renaitre, grace a 'expansion
du sentiment religieux appuyé sur les libertés municipales. L’art
gothique dut sa naissance et ses progres au sentiment chrétien déve-
loppé dans les communes émancipées du Moyen-dge. Chose que
l'on ignore généralement, les frais de construction du plus grand
nombre des magnifiques cathédrales qui décorent nos villes ont été
en grande partie couverts par les offrandes volontaires des membres
de la cité, nobles, bourgeois ou simples compagnons. Rien n’est
intéressant, méme au simple point de vue économique, comme
I’histoire de ces merveilles de I'art gothique. A une époque ou la
pauvreté était universelle, il ne fallait rien moins que I’enthousiasme
religieux pour décider les populations a s’imposer les sacrifices né-
cessaires pour les élever. Mais cet enthousiasme, on ne négligeait
rien, non plus, pour le faire naitre et pour I’échauffer. L’évéque et les
simples prétres préchaient d’exemple en sacrifiant une partie de leurs
revenus pour subvenir aux frais de construction de la cathédrale ; des
indulgences sans fin étaient promises & tous ceux qui contribueraient
a 'ceuvre sainte, soit de leur temps, soit de leur argent. Au besoin,
des miracles venaient réchauffer le zéle languissant des fideles. En
jetant un coup d’ceil sur I'histoire de nos principales cathédrales, on
pourra se convaincre qu’il ne fallut pas moins d’habileté diploma-
tique que de génie artistique pour mener a bonne fin ces grandes et
religieuses entreprises. A Orléans, par exemple, saint Euverte ayant
entrepris la construction de la premiére cathédrale dans le quatrieme
siecle, un ange révéla a ce pieux évéque le lieu méme ou il devait
batir. En creusant les fondements de I’édifice, les ouvriers trouvérent
un trésor considérable, et le jour méme de la consécration de 1’église,
au moment ou saint Euverte célébrait la messe, une nuée resplendis-
sante parut au-dessus de sa téte, et de cette nuée sortit une main qui
bénit par trois fois le temple, le clergé et le peuple assemblé. Ce
miracle convertit plus de sept mille paiens et mit I’église d’Orléans
en grande réputation.

A Chartres, I'évéque Fulbert consacra d’abord trois années de ses
revenus et de ceux de la manse capitulaire a la construction de la
cathédrale (1220) ; il légua ensuite une somme considérable pour
continuer les travaux. La pieuse Mathilde, femme de Guillaume le
Conquérant, s’associa a son ceuvre, en fournissant la plus grande
partie de la couverture de plomb de la cathédrale. Un médecin du roi
Henri I* fit batir a ses frais un portail latéral. Ceux qui n’avaient pas
d’argent donnaient leur travail. On vit des artisans de toutes les
professions faire volontairement I'office de manceuvres dans cette
entreprise bénie du ciel. Un grand nombre d’habitants de Rouen et
des autres dioceses de la Normandie, munis de la bénédiction de
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leur archevéque ou de leur évéque, vinrent se joindre aux travail-
leurs. La troupe des pelerins se choisissait un chef qui distribuait a
chacun 'emploi qu’il devait exercer. Les travaux s’exécutaient avec
recueillement, et pendant la nuit on mettait des cierges sur des cha-
riots autour de 'église, et I'on veillait en chantant des cantiques.

A Strasbourg, de grandes indulgences furent promises aux fidéles
qui contribueraient a la fondation de la cathédrale. Aussi les dons
affluérent-ils de toutes parts. Cependant la construction de ce magni-
fique édifice dura prés de quatre siécles. Commencé dans le dou-
zieme siecle, il ne fut terminé que dans le quinziéme. La construc-
tion de la cathédrale environna d’'une haute considération les tail-
leurs de pierres de Strasbourg. Ces ouvriers, qui fournirent les plus
grands architectes du temps, formaient déja dans I’empire germa-
nique, ainsi qu’en France, une corporation distincte de celle des
magons ordinaires. Jusqu’a la Révolution francgaise, ils demeurérent
chargés de I’entretien et de la conservation de la cathédrale de Stras-
bourg'.

On voit donc que nos cathédrales, c’est-a-dire les monuments les
plus grandioses et les plus originaux que nous possédions, sont dues,
en grande partie, au zéle et a la foi des particuliers. Quelquefois, sans
doute, ce zele et cette foi furent excités par des fraudes pieuses ;
quelquefois aussi on s’adressa a 'orgueil des bourgeois et des arti-
sans de la cité pour les engager a construire une cathédrale plus
spacieuse et plus belle que celle d’une cité voisine et rivale ; mais, en
général, on n’eut point recours a des moyens coercitifs ; on n’établit
point des impdts spécialement affectés a la construction des églises ;
on se contenta des sacrifices que s’imposait généreusement le clergé
et des dons volontaires des fideles, et 'on réussit ainsi a multiplier
les chefs-d’ceuvre de l'art gothique a une époque de misere et de
barbarie universelles.

En Italie, la constitution d’une multitude de petites républiques
municipales fut singuliérement favorable aux développement des
beaux-arts. Rivales pour le commerce, les républiques italiennes le
furent aussi pour les arts. Les riches négociants de Génes, de Pise, de
Florence et de Venise se faisaient un point d’honneur de protéger les
arts et de doter leurs cités de monuments magnifiques. Cet esprit
d’émulation gagna les papes, et Rome disputa a Florence les grands
artistes de I'Italie. La basilique de Saint-Pierre fut commencée ; mais
comme les ressources ordinaires de la papauté ne suffisaient pas
pour mener a bonne fin cette immense entreprise, on eut recours a
une émission spéciale d’indulgences ; malheureusement ce papier

! Les cathédrales de France, par Chapuy et Jolimont. (Note de Molinari.)
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d’une espéce particuliére ayant été trop multiplié se déprécia, et il
finit par étre tout a fait refusé dans un grand nombre de pays chré-
tiens. Aussi la gigantesque basilique ne fut-elle jamais complétement
terminée. — Avec la décadence politique et commerciale des répu-
bliques qui couvraient comme un réseau le sol italien, commenga
celle des beaux-arts en Italie. Jamais les encouragements du despo-
tisme ne réussirent a leur restituer 1'éclat dont ils avaient brillé au
temps des républiques municipales du Moyen-dge et de la Renais-
sance.

En France, Louis XIV jugea que le soin de sa grandeur I’ob-
ligeait a protéger les arts. Sous l'inspiration du grand roi, Colbert
fonda I’Académie des beaux-arts. Par malheur, le grand roi et son
ministre ne s’en tinrent pas a cette création. Louis XIV enfouit des
sommes immenses dans ses demeures royales. Sous son régne, les
beaux-arts devinrent les auxiliaires de la guerre pour accabler les
peuples.

Dans sa savante Histoire de la vie et de ladministration de Colbert,
M. Pierre Clément estime a 165 millions, monnaie du temps, les
sommes que Louis XIV dépensa en batiments et en encouragements
aux beaux-arts et aux manufactures. En voici le détail :

Dépense totale de Versailles : églises, Trianon, Clagny, Saint-
Cyr, la machine de Marly, la riviére de ’Eure, Noisy et les Mouli-

neaux 81 151 414 liv.
Tableaux, étoffes, argenterie, antiques 6 386 674
Meubles et autres dépenses 13 000 000
Chapelle (construite de 1699 a 1710) 3260 341
Autres dépenses de tout genre 13 000 000
Total pour Versailles et dépendances 116 798 429 liv.
Saint-Germain 6453 561
Marly (non compris la machine,

qui figure a I'article Versailles) 4501 279
Fontainebleau 2773 746
Chambord 1225701
Louvre et Tuileries 10 608 969
Arc de triomphe de Saint-Antoine

(démoli en 1716) 513755
Observatoire de Paris (construit de 1667 a 1672) 725 174
Hotel royal et église des Invalides 1710332
Place royale de I’'hotel Venddme 2 062 699
Le Val-de-Grace 3 000 000

Annonciades de Meulan 83412
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Canal des deux mers (non compris ce qui a été fourni par les

états du Languedoc) 7 736 355
Manufactures des Gobelins et de la Savonnerie 3645943
Manufactures établies en plusieurs villes 1707 990
Pensions et gratifications aux gens de lettres 1979 970
Total général des dépenses 165 534 515 liv.

« Si 'on cherche, ajoute M. Clément, a se rendre compte ap-
proximativement de la valeur actuelle de cette somme et qu’on se
contente de prendre pour base la moyenne du marc d’argent sous
Louis XIV et en 1846, on trouve que les dépenses de ce roi, en bati-
ments, encouragements et gratifications, représenteraient de nos
jours 350 millions environ. Mais que I'on évoque un instant devant
son imagination les seules merveilles de Versailles, et que 1'on se
demande ensuite si, exécutées de notre temps, toutes les construc-
tions de Louis XIV ne cofiteraient pas prés de 1 milliard’. »

Cependant ces dépenses fastueuses ne contribuérent en aucune
fagon aux progrés des beaux-arts. Sous Louis XIV, l'art ne fut
qu’une réminiscence de I’ Antiquité ou de la Renaissance. Dans le
dix-huitiéme siécle, le gott, enchainé par les régles immuables des
Académies subventionnées, alla se corrompant de plus en plus. La
Révolution détruisit la protection officielle, mais elle eut le tort de ne
pas s’en tenir 1a : les Vandales de cette époque portérent leurs mains
sacrileges sur les chefs-d’ceuvre du passé, comme s’ils eussent été
suspects de royalisme. D’un autre c6té, la ridicule imitation des
institutions et des moeurs grecques et romaines, qui avait séduit alors
toutes les imaginations républicaines, se reproduisit non moins ridi-
culement dans les arts. Au gott corrompu des Watteau, des Boucher
et des Vanloo succéda le gott faux de 1’école de David. Napoléon ne
manqua pas de rétablir la protection officielle : « Je veux, écrivait-il a
son ministre de l'intérieur, le comte Cretet, je veux que les beaux-
arts fleurissent dans mon empire. » Mais les beaux-arts ne se presse-
rent point d’obéir a I'injonction du despote, et I’époque impériale ne
fut rien moins qu’artistique.

Depuis ce temps, on n’a point cessé de protéger officiellement les
arts en France. Voici quel a été leur budget en 1849 :

Académie de France 2 Rome 122 000 fr.
Ecole spéciale des Beaux-Arts a Paris 109 000
Conservatoire de musique et de déclamation 165 300

! Pierre Clément, Histoire de la vie et de I'administration de Colbert, page 201. (Note
de Molinari.)
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Succursales a Lille et a Toulouse 6 000
Ecoles gratuites de dessin 54 800
Musées nationaux (personnel) 158 700
Id. (matériel) 151 700
Ouvrages d’art et décoration d’édifices publics 900 000

Acquisitions de tableaux pour le musée du Louvre 50 000
Conservation d’anciens monuments historiques 745 000
Encouragements et souscriptions 186 000
Indemnités annuelles, ou secours accordés a des artistes, a des
auteurs dramatiques, compositeurs, et a leurs veuves 37 700
Subventions aux théatres nationaux 1474 000
Total 4260 100 ft.

L’administration des beaux-arts dépend du budget de I'intérieur.
Elle en constitue une division, dont le directeur est spécialement
chargé de « faire fleurir I'art en France », pour nous servir de 1'ex-
pression de Napoléon. Au budget des cultes figurent encore quelques
paragraphes qui concernent plus on moins directement les beaux-
arts. Nous y trouvons en 1849 :

Pour entretien, grosses réparations des édifices

diocésains 1 700 000 fr.
Secours pour acquisitions ou travaux concernant les églises et
presbyteres 1 000 000
Restauration de la cathédrale de Paris 550 000
Travaux extraordinaires aux édifices diocésains, églises, temples
et presbyteres 1 000 000
Total 4250 000 fr.

En dehors du budget ordinaire, on vote fréquemment des alloca-
tions pour construire ou achever des édifices dits nationaux, soit aux
dépens du budget de I’Etat, soit aux dépens des budgets municipaux.
Pour citer quelques chiffres, on a consacré extraordinairement 10
millions 4 la construction de I'Arc de Triomphe de I'Etoile, 11 mil-
lions 500 mille francs au palais du conseil d’Etat, 7 millions 500
mille francs a la Bourse!, 13 millions 400 mille francs a I'église de la
Madeleine, 2 millions a Notre-Dame-de-Lorette.

La dotation que le gouvernement francais accorde aux beaux-
arts est donc assez considérable. Au moins si elle contribuait a les
faire progresser | Mais en France comme partout, le progreés des arts
s’est presque toujours accompli en dehors de la sphére gouverne-
mentale. Parmi les tableaux qui ont été commandés depuis vingt ans

! Les frais de construction de la Bourse ont été couverts au moyen d’un impot
spécial levé sur le commerce de Paris. (Note de Molinari.)
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par le gouvernement, pourrait-on citer une seule ceuvre hors ligne ?
Le genre historique et religieux, que I'on protége spécialement, est
en pleine décadence ; le paysage, les tableaux d’intérieur, le genre
proprement dit que le public seul subventionne en les achetant, sont
en progrés. De méme, si la construction des édifices publics laisse
beaucoup a désirer, celle des maisons particuliéres a réalisé des
progres considérables sous le rapport de I’élégance et du confortable.
On s’explique, du reste, parfaitement que le gouvernement ne soit
pas apte a protéger les beaux-arts. Le gouvernement protecteur des
arts se personnifie dans une administration et dans un ministre.
L’administration est routiniére de sa nature ; le ministre, ancien
avocat, professeur ou journaliste, n’acquiert pas nécessairement, en
prenant possession de son portefeuille, le gott éclairé d'un Mécene
ou d’un Médicis. D’ailleurs, il a bien d’autres affaires : il est obligé
de correspondre avec les préfets, d’endoctriner les maires, de diriger
la gendarmerie, de défendre a la tribune la politique du gouverne-
ment. Le temps lui manque pour diriger ou surveiller I'emploi des
fonds d’encouragement accordés aux beaux-arts. Il est forcé de s’en
remettre pour cette besogne a des subalternes qui ne sont pas plus
responsables qu’il ne I’est lui-méme du bon emploi des subventions.
Doit-on s’étonner, apres cela, si ces fonds d’encouragement si pé-
niblement arrachés aux contribuables servent plutdt a alimenter I'in-
trigue et le savoir-faire qu’a encourager le mérite et le savoir ?
L’établissement d’une université subventionnée des beaux-arts a
eu encore pour résultat de perpétuer les routines classiques et de
provoquer une réaction souvent exagérée et excentrique contre ces
routines. La guerre célebre des classiques et des romantiques a eu
pour cause principale la protection que le gouvernement accordait
aux classiques. Ceux-ci voulaient conserver a toute force I'imitation
du style grec ou romain, en affirmant que si 'on sortait de 1a, on
tomberait dans la plus épouvantable anarchie. Leurs adversaires
voulaient au contraire innover a tout prix, et n’importe de quelle
maniere, ddt-on remplacer I'imitation de l'antique par celle du
Moyen-age ou de la Renaissance : en présence des conservateurs
classiques, ils représentaient assez bien les socialistes. Mais si le
gouvernement ne s’était pas chargé de soutenir artificiellement les
vieilles routines classiques, si ’enseignement et la pratique des
beaux-arts avaient été complétement abandonnés aux frais et risques
des particuliers, n’est-il pas probable que les errements du passé se
seraient plus promptement modifiés et que la protestation du roman-
tisme efit été moins violente, moins échevelée ? Sans les abus et les
routines de notre régime économique et administratif, eussions-nous
vu apparaitre le socialisme ? La protection du gouvernement a donc
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été dommageable aux arts mémes. Nous n’avons pas besoin d’a-
jouter qu’elle I’a été davantage encore au Trésor public : on a payé
d’abord I’éducation et la subvention des artistes ; on a payé ensuite
les édifices élevés par eux, et ces édifices renouvelés des Grecs et des
Romains, ces édifices dont le style et ’'aménagement ne convenaient
ni aux nécessités de leur appropriation spéciale, ni aux exigences
du climat, n’ont pas manqué d’étre fort incommodes et de cofter
fort cher.

« L’architecture, dit M. Horace Say, qui a vu de prés les abus de
cette branche du régime universitaire et protectionniste, s’enseigne a
Paris, & I'Ecole des Beaux-Arts. Pour obtenir admission dans cette
école, il faut savoir faire un beau dessin ; tout le surplus est considéré
comme fort peu utile. Pour en sortir avec honneur, il faut faire un
dessin plus beau encore, et obtenir ainsi d’étre envoyé aux frais du
gouvernement a 1’école que la France entretient 2 Rome. Arrivé sous
le beau ciel de I'Italie, I’éléve en architecture, camarade du peintre,
du sculpteur, du musicien, sent s’épanouir son imagination ; il saisit
son pinceau ; ses aquarelles prennent plus de vigueur ; il fait des ciels
d’un bleu d’azur et reproduit toutes les ruines. Ayant atteint ’age
d’homme, il revient enfin en France, particulierement familiarisé
avec les usages d’'un monde qui n’est plus, mais connaissant peu les
besoins de notre époque ; sachant fort peu de mathématiques, moins
encore de physique, de chimie, de mécanique ; ayant peu songé a
calculer les forces, le poids, les résistances des matériaux de cons-
truction, et n’ayant aucune idée de ’emploi qu’on est parvenu a faire
en Allemagne ou en Angleterre du bois ou du fer, non plus que des
méthodes employées en Prusse et en Russie pour faire fermer les
portes et pour obtenir des logements chauds.

« L’artiste en architecture, apres avoir ainsi répondu aux inten-
tions du gouvernement qui a veillé sur son éducation, et qui ne lui
demandait pas autre chose que ce qu’il a fait, cherche a se créer un
nom par ses travaux, en imprimant a tout ce qu’il prépare ce cachet
dont il a dérobé le secret dans la contemplation des ruines grecques
ou romaines ; il veut arriver a son tour a I'Institut, et I’accés lui en
sera rendu facile par la camaraderie de I’école de Rome ; en atten-
dant, il a toute la bienveillance de la direction des beaux-arts au
ministére de I'intérieur ; il devient membre du conseil des batiments
civils, et peut des lors contribuer a faire arréter par un veto tout
projet utile qui s’¢loignerait de ce qu’il considere comme les régles
classiques. On sait que la tutelle imposée aux communes veut
qu’elles ne puissent élever une construction quelconque sans que les
plans en aient été au préalable approuvés par le ministre ; or, le
ministre ne donne son approbation qu’apres avoir pris l'avis du



68 (EUVRES DE MOLINARI

conseil des batiments civils, et I’école classique en architecture, qui
fournit généralement d’assez mauvais plans et des projets trés in-
complets, est encore ainsi en position de faire repousser tout ce qui
ne vient pas d’elle ou des siens'. »

On voit donc que le monopole en fait d’arts ne vaut pas mieux
qu’en fait d’industrie ou de commerce.

C’est une opinion vulgaire que la civilisation moderne n’est
point favorable au progreés des beaux-arts. Comme preuve a I'appui
de cette opinion, on cite les Anglais et les Américains qui, placés a la
téte de la civilisation industrielle, sont demeurés dans un état
d’infériorité déplorable au point de vue artistique. Mais on oublie
que tous les peuples n’ont pas été doués de toutes les aptitudes, non
plus que tous les sols n’ont été pourvus de toutes les fécondités.
Tandis que certains peuples du Nord obtenaient en partage le génie
industriel, les aptitudes artistiques devenaient le lot des peuples
méridionaux. Certains pays ont été pendant des siecles les grands
ateliers des beaux-arts, comme d’autres sont devenus ceux de l'in-
dustrie manufacturiere. A mesure que les échanges internationaux
acquerront plus de développement, cette division du travail se mar-
quera davantage, et elle facilitera de plus en plus le progrés des
beaux-arts, aussi bien que celui des arts industriels. Les progres des
arts seront accélérés encore par la généralisation de 'aisance qui
augmentera leur débouché et par les progrés de I'industrie, qui met-
tront de nouveaux matériaux et de nouveaux instruments a leur
disposition. On batira peut-étre moins de palais, on peindra moins
de batailles que dans le passé, mais on construira des gares de che-
mins de fer et des palais pour les expositions industrielles ; on pein-
dra les paysages splendides et grandioses du nouveau monde que la
vapeur rend de jour en jour plus accessibles a nos artistes, et I’on
élévera des statues aux hommes utiles apres en avoir élevé aux con-
quérants. D’un autre c6té, 'emploi des matériaux légers, du fer et du
verre, par exemple, rend possibles aujourd’hui des combinaisons
artistiques inconnues aux anciens. L’emploi de nouveaux instru-
ments inventés ou perfectionnés par 1'industrie donnera naissance a
d’autres progres : déja la multiplication des instruments de musique
n’a-t-elle pas fait faire un pas immense a la musique instrumentale ?
Sous le rapport artistique comme sous tous les autres, la civilisation
moderne est destinée vraisemblablement a dépasser la civilisation
ancienne. Mais si la liberté a été la condition essentielle du progres
des arts dans le passé, elle le sera encore dans I’avenir. Comme

' H. Say, Etudes sur I'administration de la ville de Paris, page 295. (Note de
Molinari.)
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toutes les autres branches de la production, plus encore a cause du
caractére de spontanéité qui leur est propre et qui leur a valu le nom
d’arts libéraux, les beaux-arts progresseront d’autant plus rapide-
ment qu’ils seront plus tot affranchis de toute protection et de toute
entrave.

Céréales. — Publié en février 1852.

1. DEFINITION ET ORIGINE. — Aliments principaux d’un grand
nombre de peuples, les céréales jouent un rble considérable dans
I’économie des sociétés. Cependant on n’est d’accord ni sur le
nombre des végétaux qu’il convient de ranger sous cette dénomina-
tion, ni sur leur origine. On désigne communément sous le nom de
céréales le froment, 1'épeautre, le seigle, I'orge et I'avoine ; mais
quelques auteurs appliquent aussi ce nom générique au riz, au mais,
au millet et au sarrasin. Selon les plus anciens monuments de
I'histoire égyptienne, c’est prés de Nysa ou Bethsané, dans la vallée
du Jourdain, qu’Isis et Osiris trouverent a I’état sauvage le blé, I'orge
et la vigne. Osiris découvrit la vigne, et Isis le blé. « C’est a Nysa, dit
Diodore de Sicile, que Isis trouva le blé et 'orge croissant au hasard
parmi les autres plantes, mais inconnus aux hommes. » C’est aussi
dans la Palestine que, selon la Genese, les céréales ont été décou-
vertes et que I'agriculture a commencé. — Quelle que soit, du reste,
la patrie des céréales, c’est-a-dire la contrée ou elles croissaient et se
multipliaient naturellement sans le secours de la culture, elles sont
connues depuis plusieurs milliers d’années. On a retrouvé dans les
tombeaux de la Thebes égyptienne du blé et méme du pain : ce blé et
ce pain, qui ont trente ou quarante siecles d’existence, attestent
encore que ’espece n’a point changé.

Lorsque Isis en Egypte, Cérés et Triptoléme dans la Grece, eu-
rent découvert les procédés artificiels de la culture du blé, les popula-
tions jusqu’alors errantes, en quéte d’une subsistance précaire, se
fixerent sur le sol, et la civilisation prit naissance avec 1’agriculture.
Nous ne suivrons point le développement de la production agricole,
ni les phénomeénes économiques auxquels cette branche de la pro-
duction générale a donné lieu. (Voir Agriculture, Esclavage, Fermage,
Rente de la terre.) Nous nous bornerons a examiner spécialement les
faits qui concernent le commerce des céréales et les législations
diverses auxquelles ce commerce a été assujetti.

II. COMMERCE ET LEGISLATION DANS L’ANTIQUITE. — Dans
I'antiquité, le commerce des céréales était peu étendu : la difficulté
des communications, 'insécurité des routes de terre et de mer appor-
taient alors des obstacles presque insurmontables au transport des




70 (EUVRES DE MOLINARI

denrées encombrantes. La plupart des substances alimentaires se
consommaient sur les lieux mémes de la production. Sous la domi-
nation romaine, 1’Italie commenga a tirer des quantités de blé assez
considérables de I'Egypte et de la Sicile. Mais ces blés étaient, en
grande partie, apportés & Rome a titre de tribut, et on les distribuait
gratuitement au peuple souverain. — Ce fut en I'an de Rome 629
que Caius Gracchus obtint une loi sur les céréales (lex frumentaria)
pour faire distribuer aux citoyens pauvres du blé presque gratuite-
ment, C’est-a-dire & raison de 5/6% d’as le modius, pesant 13,5 de
nos livres'. Cette loi, dont les bons esprits du temps, Cicéron, Sal-
luste, Jules César, Auguste, ont apercu et déploré les inconvénients,
subsista cependant jusqu'a la chute de I'empire romain ; elle fut
motivée et en quelque sorte nécessitée par I'extension de la culture
par les bras esclaves. Avant la dictature de César (an 105 de Rome),
320 000 citoyens romains sur 450 000 recevaient des distributions
gratuites de vivres, sans parler de la sportule que les clients allaient
mendier a la porte des riches patriciens. César réduisit a 150 000 le
nombre des bénéficiaires de la loi de Caius Gracchus ; mais cette
mesure rigoureuse ne put étre longtemps maintenue. Il fallait bien
donner la subsistance a cette foule de citoyens besogneux qui n’a-
vaient pour occupations que la politique et la guerre. Le peuple
romain gouvernait le monde ; ne fallait-il pas que le monde nourrit
le peuple romain ? La Sicile fournissait une bonne partie des blés
nécessaires aux distributions gratuites. On y prélevait une dime sur
une partie des terres cultivées en blé ; en I'an 682 de Rome, cette
dime fournissait 3 000 000 de modius de blé. Une autre portion des
terres cultivées en céréales n’était point soumise a la dime, mais ses
propriétaires étaient forcés de vendre et de conduire chaque année a
Rome, et a leurs frais, 800 000 modius de blé, dont le prix était taxé
a 4 sesterces (1,12 fr.) le modius. La répartition de cette vente forcée
se faisait entre tous les propriétaires qui jouissaient de 1’exemption
des dimes ou des tributs. M. Dureau de la Malle évalue a 50 000 le
nombre des citoyens romains qui trouvaient dans les blés de Sicile
un aliment gratuit. Les autres provinces a blé fournissaient de méme
leurs contingents. Ces distributions gratuites ne manquérent pas de
devenir funestes a l'agriculture de la campagne romaine, qui ne
trouvait plus de marché pour ses céréales.

« Il devint absolument impossible, dit M. de Sismondi, aux petits
propriétaires de se maintenir autour de Rome, et tout le reste des
petits héritages fut vendu aux riches. L’abandon de 1’agriculture

! Dureau de La Malle, Economie politique des Romains, t. II, p. 307. (Note de
Molinari.)
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s’étendit de proche en proche. La vraie patrie des Romains, I'Italie
centrale, comme elle avait a peine achevé la conquéte du monde,
n’avait plus de population agricole. Dans les campagnes, on ne
trouvait point de paysans pour recruter les légions, point de guérets
pour les nourrir. De vastes paturages, ou quelques bergers esclaves
conduisaient des milliers de bétes a cornes, remplagaient les nations
qui avaient apprété de nouveaux triomphes a la république ro-
maine'. »

Sous cette double influence de I'esclavage et des distributions
gratuites, les famines se multipliérent en Italie ; il y en eut de ter-
ribles sous Auguste et sous Tibere. On cite surtout celle de 'an 759
de Rome. Tibére fixa un maximum pour le prix du blé vendu au
peuple, et il accorda aux marchands, a titre d’indemnité, deux ses-
terces en sus par modius. Ces deux sesterces étaient fournis par le
Trésor public. Plus tard, Dioclétien imagina d’établir un maximum
sur la plupart des denrées de consommation ; mais comme ce
maximum était fixé trop bas, les marchands cessérent de vendre, les
producteurs renoncerent a produire, et une disette générale fut la
conséquence de cette mesure anti-économique. En 'an 363 de J.-C,
I’empereur Julien fit de nouveau, a Antioche, I’expérience du maxi-
mum, unie a celle des distributions gratuites.

« Il adopta, dit Gibbon, I'expédient dangereux et meurtrier de
fixer la valeur du blé, qu'il ordonna, dans un temps de disette, de
vendre a un prix qu’on n’avait gueére connu dans les années les plus
abondantes ; et pour fortifier ses lois de son exemple, il envoya au
marché 420000 modii, ou mesures, qu’il fit venir des greniers
d’Hiérapolis, de Chalcis, et méme de I'Egypte. Il n’était pas difficile
de prévoir les suites de cette opération, et 'on ne tarda pas a les
sentir. Les propriétaires ou les marchands cesserent d’approvisionner
la ville, et le peu de grains que 'on y amena se vendit au-dessus du
prix fixé*. »

Cette nouvelle lecon, que la nature des choses donnait a des légi-
slateurs ignorants, devait étre, comme on le verra, suivie encore de
beaucoup d’autres.

Pendant le Moyen-age, le commerce des céréales fut plus res-
treint encore qu’il ne I'avait été dans antiquité. A cette époque
d’oppression et de misere, la sécurité n’existait nulle part, si ce n’est
dans quelques républiques municipales de 1'Italie. L’Europe se trou-
vait morcelée en une multitude de petits Etats, dont les souverains

! De Sismondi, FEtudes sur économie politique, t. I, p. 25. (Note de Molinari.)
2 Ed. Gibbon, Histoire de la décadence et de la chute de I’Empire romain, chap. 24.
(Note de Molinari.)
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s’arrogeaient le droit de taxer ou d’entraver a leur guise les transac-
tions commerciales. Lorsqu’une spéculation leur paraissait avanta-
geuse, ils ne manquaient pas non plus de I'’exécuter pour leur propre
compte. En 624, dit I'historien Cassiodore, Théodoric, roi d’Italie,
ordonna a tous les magistrats des provinces de faire charger de
grains les vaisseaux de I'Etat et de les expédier en France, ot sévis-
sait une famine.

« Vous en avez, lui écrivait-il, au-dela de ce qui vous est néces-
saire, et en les menant a des gens qui sont dans la disette, vous leur
vendrez au prix que vous voudrez. Quand on négocie avec ceux qui
sont rassasiés, c’est un combat perpétuel : ils veulent tout avoir a leur
mot ; mais menez des vivres a ceux qui ont faim, ils les achétent sans
marchander'. »

On voit que ce barbare n’entendait pas trop mal le commerce.

III. COMMERCE ET LEGISLATION EN FRANCE. — § 1°. Sous la
monarchie. — En France, les baillis et les sénéchaux s’étaient, dés
I'origine, arrogé le droit de défendre ou de permettre, chacun dans
son ressort, la sortie des blés et des autres marchandises. Ils abu-
saient fréquemment de ce pouvoir arbitraire, soit en retenant les blés
pendant que la disette sévissait dans les provinces voisines, soit en
vendant & quelques particuliers le privilege exclusif d’exportation.
Les marchands privilégiés étaient naturellement devenus odieux au
peuple. Les jurisconsultes, qui partageaient, a leur égard, les ressen-
timents populaires, les désignaient sous toutes sortes de noms inju-
rieux, tels que dardanarii (de Dardanus, fameux magicien qui pou-
vait, assurait-on, amener a son gré I’abondance ou la disette), panto-
polee, pantometaboli, sitocapeli, cociatores, cociones, sive coquini,
ariblatores, directarii, aeruscatores, annonae flagellatores. On leur
imputait presque toujours les maux de la disette. Quelquefois aussi
on en accusait les démons. Dans une disette qui eut lieu du temps de
Charlemagne, le bruit se répandit que les démons avaient dévoré la
récolte de 1’année, et que I'on avait entendu leurs voix qui signa-
laient les vices du temps. Charlemagne ordonna alors de faire rentrer
exactement les dimes pour apaiser la colére du ciel’. Charlemagne
défendit aussi I’exportation des blés, et taxa® le prix du pain et du
froment. Lorsque la féodalité commenga a s’affaiblir, les rois s’ef-
forcerent d’enlever aux seigneurs ou a leurs délégués le droit de
réglementer le commerce des grains. Ainsi, a son retour de la terre
sainte, saint Louis fit un réglement général « pour réformer les abus

! Cassiodore, liv. IV, ép. 5. (Note de Molinari.)
2 Capitulaires de Baluze, col. 267, année 794. (Note de Molinari.)
3 Taxer, au sens de fixer administrativement le prix d’une denrée.
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du commerce des blés ». Un article de ce réglement portait que les
baillis et sénéchaux ne défendraient point les transports du blé, du
vin et des autres marchandises hors de leur territoire, si ce n’est en
cas de grande nécessité, « et que cela soit jugé nécessaire par un bon
et sage conseil non suspect ; qu’apres avoir fait ces défenses, elles ne
seront révoquées que par un semblable conseil, et que, tant qu’elles
subsisteront, ils n’en exempteront personne par grace ou faveur'. »
Bientot les gouverneurs des provinces contestérent absolument aux
sénéchaux le droit de permettre ou d’interdire ’exportation dans
leurs ressorts ; mais, a défaut des seigneurs et de leurs délégués, les
municipalités et les parlements continuérent d’intervenir fréquem-
ment dans le commerce des grains.

Les réglements du roi de France, concernant les blés, nous don-
nent une idée de ce que pouvaient étre ceux des sénéchaux et des
baillis, et nous expliquent en méme temps 1'état précaire des appro-
visionnements pendant toute la durée de la monarchie. Voici un
apercu chronologique de cette 1égislation. — Sous Philippe le Bel, en
1304, année de disette, un recensement général des grains fut ordon-
né. A la suite de ce recensement, le blé fut taxé 3 un maximum de 20
sous le setier, mesure de Paris. Mais les marchands ayant alors res-
serré leurs grains et la disette s’étant accrue, I'ordonnance fut révo-
quée. On se borna a enjoindre aux laboureurs et aux marchands de
ne garder que les quantités nécessaires a leur alimentation, et de
porter le reste au marché. Défense fut faite en méme temps a tout
marchand de revendre du blé a un autre marchand. Défense fut faite
encore d’enlever de Paris les grains qui y étaient apportés. En 1391,
le systéme réglementaire se perfectionnant, on ajouta aux interdic-
tions précédentes la défense d’acheter en dehors des marchés. En
1418, apparait une nouvelle tentative de maximum : le prix du fro-
ment fut fixé a 72 s. parisis le setier, mesure de Paris ; le méteil a 60
s., le seigle a 48 s. ; mais les marchands ayant représenté que ces prix
ne couvraient pas leurs frais, que les provinces étaient pleines de
soldats et de malandrins qui arrétaient et rangconnaient les convois,
on éleva le maximum : pour le froment, a 5 écus d’or ; pour le mé-
teil, a 72 s., et pour le seigle, a 64. Il est presque superflu d’ajouter
que la disette n’en continua pas moins. En 1430, nouveau maxi-
mum : le froment est tarifé a 62 s., et le petit blé a 54. Le pain est
taxé en proportion. En 1436, autre année de disette : on défend a
Paris de faire des échaudés, des brioches et du pain blanc. Les bou-
langers sont invités a ne plus cuire que deux especes de pain. En
1531 (ordonnance du 28 octobre), les défenses d’acheter ailleurs que

! Traité de la Police, par Delamare, t. II, p. 916. (Note de Molinari.)
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dans les marchés sont renouvelées sous des peines séveres ; les con-
sidérants de I’édit valent la peine d’étre cités :

« Comme nous ayons esté avertis et informés que plusieurs per-
sonnages, par avarice et rapacité, non ayans Dieu, charité, ni le salut
de leurs ames devant leurs yeux, ont acheté grande quantité de tous
bleds, les uns devant la cueillette et estant encore en verdure sur les
champs ; et les autres du populaire hors du marché et en leurs mai-
sons pour mettre en grenier pour iceux vendre & leur plaisir et volon-
té, lorsqu’ils verront le peuple estre en nécessité. A cause de quoy,
ainsi que notoirement se peut voir et connoistre, le bled s’est enchéri
grandement et le peuple en a grande faute a nostre grand regret et
déplaisir, lequel de tout nostre coeur et désir voulons soulager, sup-
porter et faire vivre en paix, et empécher que par tels moyens iniques
et pervers ne soient travaillés et mis en nécessité. »

Ce langage atteste que les marchands de grains étaient aussi mal
vus par le souverain que par le peuple. Bientdt on les soumit a des
réglements plus séveres encore. Par un édit de 1587, édit inspiré par
le chancelier de I'Hospital et renouvelé en 1577, il est expressément
défendu aux laboureurs, personnes nobles, officiers du roi, princi-
paux officiers des villes, de faire le commerce des grains. Par le
méme édit, ceux qui se livraient & ce commerce étaient astreints a se
faire enregistrer aux greffes royaux des lieux de leur domicile, sous
peine d’amende et de confiscation des grains. Dans le siecle suivant,
la réglementation fait de nouveaux progres. En 1621, le lieutenant
civil publie une ordonnance spéciale pour la police des grains a
Paris. Il ordonne a toutes personnes qui voudront se livrer a ce
commerce de faire enregistrer leurs noms et demeures au greffe du
Chatelet ; de déclarer le lieu et la quantité de leurs achats ; de mener
leurs grains au marché deux fois par mois au moins. Quant aux
marchands forains, ils sont tenus de vendre leurs grains eux-mémes,
ou de se faire remplacer par des gens de leur famille. On leur accor-
dait trois jours pour les vendre. Dans cet intervalle, ils en fixaient le
prix, et ce prix une fois fix¢é, ils ne pouvaient plus I’augmenter. Si les
grains n’étaient point vendus le troisieme jour, on les mettait au
rabais. Défense expresse était faite aux marchands, soit de les rem-
porter, soit de les mettre en dépot a Paris. Défense était faite en outre
a tous marchands d’acheter des grains dans un rayon de dix lieues
autour de Paris. D’un autre coté, les boulangers de Paris ne pou-
vaient aller faire leurs achats qu’a une distance de huit lieues. Il y
avait, de la sorte, trois zones d’achats, du moins sur le papier. En
dedans du rayon de huit lieues, les laboureurs ou les propriétaires,
ne pouvant s’aboucher avec les marchands, venaient apporter eux-
mémes leurs blés au marché. Les boulangers achetaient ou étaient
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censés acheter directement entre huit et dix lieues ; plus loin, les
marchands étaient libres de commencer leurs opérations. Cette régle-
mentation compliquée avait pour objet de mieux assurer I’appro-
visionnement de la capitale, et, comme bien on suppose, elle produi-
sait un résultat tout opposé : Paris était I’endroit de France ou les
disettes étaient le plus fréquentes. — En 1629, les parlements de
Bretagne et de Normandie défendirent de transporter des grains hors
de leurs ressorts. Tous les marchands se porteérent dans la Beauce,
I'Ile-de-France, le Vexin, le Valois, la Picardie et la Brie, qu’ils épui-
sérent par leurs achats. L’approvisionnement de Paris se trouva
compromis. Une assemblée générale de police eut lieu. On peut voir
dans le Traité de la Police de Delamare le compte rendu de la séance
de cette assemblée. Les opinions les plus réglementaires y domi-
nérent. A la suite de cette séance, une ordonnance fut rendue pour
autoriser des commissaires a aller rechercher a Noyon, a Com-
piegne, a Soissons, les blés appartenant aux marchands de Paris. Il
était enjoint a ceux-ci de conduire leurs blés a Paris, dans la quin-
zaine, sous peine de confiscation. C’est le systeme des réquisitions
dont la Révolution devait faire plus tard un si ample usage. En 1660,
1661 et 1662, années de disette, les ordonnances relatives au com-
merce des grains se multipliérent. Le parlement interdit notamment,
sous des peines séveres, les coalitions ou associations pour ’achat et
la vente des blés. En 1662, le roi fit acheter pour 2 millions de blés
dans les ports de la Baltique. Ces blés furent distribués dans Paris a
raison d’un setier pour chaque famille pauvre, a 26 liv. le setier,
tandis que le prix du commerce était de 50 liv. Des disettes terribles
signalérent la fin de ce siecle, et, comme toujours, elles donnérent
occasion de renforcer encore le régime réglementaire. En 1692 et
1693, on ordonna aux propriétaires ou fermiers d’ensemencer leurs
terres, faute de quoi il était permis a toute personne étrangere de les
ensemencer et de jouir de la récolte sans payer aucun fermage. On
renouvelait encore 1'obligation imposée aux marchands forains de
vendre en personne leurs grains, et 'on motivait cette obligation
d’une maniere assez curieuse et originale :

« Il leur est défendu sous de grosses peines d’y employer aucuns
facteurs ou commissionnaires. Ainsi les marchands de la ville et les
forains se rencontrant ensemble sur les mémes ports ou dans les
mémes marchés, les forains, toujours pressés de retourner a leur
commerce ou a leurs affaires, lachent la main, vendent a meilleur
marché ... Cela sert encore a entretenir ’abondance, car plus tot le
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marchand forain a débité ses grains, plus tot il s’en retourne et en
ameéne d’autres'. »

Ainsi vexés, les marchands forains finirent par confier aux mar-
chands de la ville la vente de leurs denrées ; en sorte que la concur-
rence qui existait entre les deux classes de marchands, a I'avantage
des consommateurs, disparut tout a fait. En 1699, nouvelle famine et
nouvel édit renouvelant et augmentant tous les réglements anté-
rieurs. Le commerce des blés fut interdit de province a province.
Mais ces mesures déplorables ne firent qu’accroitre le mal, et nous
voyons dans Vauban que les populations se trouverent alors réduites
aux derniéres extrémités. En 1709, nouvelle famine plus terrible
qu’aucune des précédentes : la plus grande partie des blés furent
gelés dans les sillons ; on aurait pu cependant remédier au mal ;
mais l'autorité qui ordonnait nagueére d’ensemencer les champs
demeurés en friche défendit, cette fois, de renouveler les semis, et la
famine devint inévitable.

« On crut d’abord, dit M. Joly de Fleury, avocat général au par-
lement, qui a laissé & cet égard une note pleine d’intérét, on crut que
le blé repousserait et I'on défendit de retourner les terres semées en
blé pour y mettre de 1'orge ; mais enfin le printemps étant venu, on
connut qu'il n’y avait aucune ressource pour le blé que dans quel-
ques provinces, telles que la basse Bretagne, la basse Normandie, la
Guyenne ou, le pays étant fort couvert, les neiges avaient résisté au
vent, et les terres en étaient demeurées chargées. Dans le Perche et le
Maine, il y eut aussi un quart d’année, et dans quelques autres pro-
vinces ; mais dans toutes les plaines, I'Ile-de-France, la Beauce et les
principales provinces furent tout a fait stériles, en sorte que le blé,
qui avait valu I'année derniere 8 et 10 francs le setier, monta au mois
de juillet a 55 francs. Quand on vit la stérilité, on permit, aux mois
d’avril et de mars, de semer des menus grains. Quelques précautions
que l'on prit, I'orge fut vendu jusqu’a 60 francs le setier. On les sema
autant que 1’on put ; mais jusqu’a la récolte de I'orge, la misere fut a
un point excessif, le blé étant monté a un prix exorbitant et la guerre
désolant les peuples par des dépenses qu’il fallait prendre sur eux. »

A ces réglements établis communément en temps de disette,
mais qui étaient fréquemment renouvelés, il faut joindre la défense
de brasser de la biere et de la cervoise dans les mauvaises années.
Nous trouvons a ce sujet des édits de 1263, 1416, 1482 et méme
de 1693. Par ce dernier édit, il fut défendu de brasser des biéres
blanches et doubles, de distiller des eaux-de-vie de grains, sous peine

! Traité de la Police, par Delamare, t. II, p. 1069. (Note de Molinari.)
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de confiscation et de 3 000 fr. d’amende. Le tiers des grains confis-
qués appartenait au dénonciateur et les deux tiers aux pauvres.

Venait enfin une législation essentiellement compliquée et va-
riable sur les exportations. Quant aux importations on ne songeait
pas encore a les interdire. L’état d’avilissement et d’oppression ou se
trouvait I'agriculture, joint aux obstacles de toute nature qui entra-
vaient la circulation et le commerce des blés, les rendaient insigni-
fiantes. Souvent méme on les sollicitait par des gratifications et par
des primes. En revanche, les exportations étaient réglementées et
taxées depuis un temps immémorial. Désignées sous le nom de
traites foraines, elles se trouvaient déja soumises a un droit sous les
rois de la premiére race. En 1488, Charles VIII fixa ce droit a six
deniers pour livre du prix des denrées qui se tiraient du diocese de
Paris, et a un sou pour celles qui se prenaient ailleurs. Frangois I*" le
régla a un écu d’or le tonneau. L’écu était une piéce d’or a vingt-trois
carats, du poids de 71 1/6 au marc. Il valait, en ce temps-1a, 45 sous.
Le tonneau contenait 6 setiers, mesure de Paris, ou 1 300 litres. Les
grains exportés en fraude étaient confisqués. Sous Frangois II, en
1559, un bureau de huit commissaires fut chargé d’accorder ou de
refuser des passeports pour la sortie des grains, selon I'abondance ou
la pénurie des récoltes. En 1567, Charles IX rendit une nouvelle
ordonnance a ce sujet. Le roi ordonnait : 1° qu’il ne se ferait aucune
traite hors du royaume sans sa permission accordée par lettres pa-
tentes, sous peine de punition corporelle, de confiscation et de 500
liv. parisis d’amende ; 2° que les gouverneurs, sénéchaux, baillis
avertiraient tous les ans le roi de I'abondance ou de la stérilité de
leurs provinces ; 3° que les traites de province a province seraient
libres. En juin 1571, un édit fut encore rendu au sujet de I’expor-
tation, et dans cet édit le roi proclamait solennellement son droit
d’accorder seul des permis d’exportation.

« Cette faculté et puissance d’octroyer des congés et permissions
pour le transport des grains hors le royaume est de droit royal et du
domaine de la couronne, incommunicable a quelque personne que
ce soit. »

En conséquence, le roi défend indistinctement a tous ses sujets
d’accorder de ces permissions ou de transporter des grains en fraude,
sous peine de crime de lése-majesté ; puis il insiste sur la nécessité de
mettre un frein a des exportations abusives :

« Désirans pourvoir aux excessifs et démesurez transports qui se
font journellement des bleds hors notre royaume, dont en provient
bien souvent grande faute et nécessité a nos sujets, estant, par une si
débordée licence et insupportable avarice, la graisse et fertilité de nos
provinces commuées en une fréquente nécessité et cherté, jusqu’a
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étre quelquefois nos sujets contraints faire venir des bleds des pays
étrangers, avec infinis frais et dépenses ; chose ou nous voulons
donner ordre de ne retomber, s’il est possible, pour le trop grand
intérét et préjudice que cela apporte a Nous et a nos dits sujets. »

Henri IIT renouvela en 1577 la défense d’exporter sans une per-
mission spéciale, et il défendit I'exportation en Picardie et en Cham-
pagne, ou 'on souffrait de la disette. Henri IV prohiba I’exportation
par un édit du 12 mars 1595, mais il la rétablit en 1598. Sully, qui
comprenait que l'agriculture serait d’autant plus prospére qu’elle
posséderait des débouchés plus vastes, se montrait partisan de la
liberté d’exportation. Il écrivait a Henri IV, au sujet d’un arrét rendu
par les magistrats de Saumur contre la sortie des blés : « Si chaque
juge du royaume en fait autant, bientdt vos sujets seront sans argent
et par conséquent Votre Majesté. » Sous Louis XIII, en 1631, I’ex-
portation fut de nouveau défendue. Louis XIV débuta par accorder
la permission d’exporter. Un arrét du conseil, rendu pendant I’ad-
ministration de Fouquet (24 janvier 1657), motivait cette permission
sur ce que « les habitants des provinces, étant contraints de vendre le
blé a vil prix, n’avaient pas de quoi payer leurs tailles et autres impo-
sitions’. » Mais, sous Colbert, les mesures réglementaires prévalurent
au dehors comme au dedans. Vingt-neuf arréts furent rendus au sujet
de 'exportation, dans la seule période de 1669 a 1683.

« Durant cette période de quatorze ans, dit M. Pierre Clément,
I'exportation fut prohibée pendant cinquante-six mois. Huit arréts
l'autorisérent en payant les 22 livres par muid fixées par le tarif de
1664, cinq en payant la moitié ou le quart de ces droits et huit avec
exemption de tous droits. Mais il faut remarquer que les autorisa-
tions d’exporter n’étaient accordées que pour trois et six mois, et
rarement pour un an. La plupart des édits de prohibition étaient
motivés sur la nécessité de maintenir 'abondance dans le royaume
et de faire subsister avec plus de facilité les troupes pendant les quar-
tiers d’hiver. »

A quoi Boisguilbert et Forbonnais objectaient avec raison qu’en
n’accordant que des permis limités et en rendant ainsi le débouché
instable, on décourageait les cultures et on diminuait le produit sur
lequel le pays aurait pu compter en temps de disette.

Cette législation, qui soumettait le commerce intérieur aux re-
glements les plus vexatoires, et le commerce extérieur au régime
précaire des permissions temporaires, continua de prévaloir dans la
premiere moitié du dix-huitiéme siecle. Enfin, en 1763, grace aux

! Pierre Clément, Histoire de la vie et de 'administration de Colbert, p. 274. (Note de
Molinari.)
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nouvelles lumiéres économiques que les physiocrates commengaient
a répandre, grace aussi aux durs enseignements de I’expérience, on
sentit la nécessité d’adopter un régime plus libéral. Par une ordon-
nance du 25 mai, permission fut accordée a tous, nobles, bourgeois
ou laboureurs, de faire librement le commerce des grains, farines et
légumes dans toute 1’étendue du royaume, en exemption de tous
droits, méme de ceux de péages ; par d’autres ordonnances en date
de juillet et novembre 1764, la sortie des grains du royaume fut
autorisée moyennant un droit d’'un demi pour cent, lorsque le blé
n’aurait pas atteint la limite de 12 liv. 10 sous le quintal. Au-dessus
de cette limite, ’exportation demeurait suspendue. Seuls les regle-
ments relatifs a 'approvisionnement de Paris étaient maintenus.
L’administration des blés du roi, qui avait pris naissance sous Louis
X1V, fut aussi conservée et elle devint malheureusement la source
des plus criants abus. Le controleur général Laverdy, le méme qui
avait rétabli la liberté de la circulation et du commerce des blés,
afferma la gestion de ces blés a une compagnie. Le capital de cette
compagnie était de 180 000 fr. divisés en 18 sous d’intérét. Les opé-
rations commencerent le 1 septembre 1765, sous la direction du
nommé Malisset, ancien boulanger meunier. En 1766, la part attri-
buée a chaque sou d’intérét fut de 2 000 livres, ce qui faisait 20% de
bénéfice. Ce chiffre n’était pas exorbitant, mais la compagnie n’en
devint pas moins odieuse, d’abord parce qu’elle était seule autorisée
alors que les associations ou les coalitions entre marchands de grains
continuaient d’étre défendues ; ensuite parce qu’elle opérait avec les
fonds de I'Etat et qu’elle faisait, en conséquence, une concurrence
meurtriere au commerce ordinaire. Enfin on prétendit que les prin-
cipaux personnages de I'Etat, et le roi lui-méme, se trouvaient inté-
ressés dans ses opérations. Un secrétaire du clergé, M. Leprevost de
Beaumont, qui eut connaissance de certaines stipulations secretes du
marché, osa les dénoncer au parlement. Mais cette dénonciation ne
devait étre funeste qu’a son auteur. Arrété le 17 novembre 1768,
Leprevost de Beaumont fut jeté dans les prisons et il y demeura
jusqu’en 1789. Turgot supprima la manutention des blés du roi et il
fit vendre tous les grains qui restaient en magasin (environ 170 000
setiers). Mais, en attendant, le gouvernement marchand de grains
avait jeté dans ce commerce une perturbation funeste et il avait
encouru, mérité peut-étre, le reproche d’exploiter a son profit la faim
du peuple. Le pacte de famine devait devenir plus tard un grief redou-
table dans la bouche des révolutionnaires’. La politique libérale qui

! La piece qu’on a désignée sous le nom de pacte de famine, c’est-a-dire le contrat
de société passé pour la manutention des blés du roi entre les sieurs Leray de
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avait été inaugurée en 1763 et 1764 demeura en vigueur pendant six
ans ; mais, en 1767, les récoltes ayant été mauvaises, on ne manqua
pas de rendre la liberté responsable de la cherté du blé. Le parle-
ment, qui était le foyer des traditions réglementaires et qui avait
presque toujours suggéré les mesures les plus restrictives, s’assembla
a diverses reprises pour protester contre la police récemment établie.
Ses remontrances étant demeurées sans résultat, le prévot des mar-
chands convoqua, & son instigation, le 28 novembre 1768, une as-
semblée générale de police comme il s’en était déja tenu pour traiter
le méme sujet en 1630, 1693 et 1694. Cette assemblée se composait
de la réunion des diverses chambres du parlement, du lieutenant de
police, du prévot des marchands et des échevins, de quatorze dépu-
tés du clergé, de quinze représentants des métiers et du commerce de
Paris, de quatorze notables, des fermiers généraux et des directeurs
de I'hopital général. Le proces-verbal de la séance, qui a été con-
servé!, prouve a quel point les doctrines réglementaires étaient alors
populaires. Les attaques les plus vives furent dirigées contre les
« théoriciens » qui avaient provoqué un changement dans la 1égisla-
tion, notamment contre ’abbé Baudeau, et deux ou trois voix a
peine s’élevérent pour les défendre. A la vérité, les physiocrates (voyez
ce mot), envisageant de préférence la question au point de vue des
intéréts agricoles, avaient eu le tort de prétendre que la liberté du
commerce et de la circulation aurait pour résultat d’exhausser les
prix, et cette erreur devait naturellement rendre leur doctrine impo-
pulaire aupres des consommateurs des villes. On ne manqua pas de
les accuser de vouloir affamer le peuple dans l'intérét des proprié-
taires et des marchands. Ces derniers furent également fort malme-
nés par les principaux orateurs de I'assemblée, qui dénoncerent leur
cupidité, leur avarice et leurs manceuvres malfaisantes.

« Celui qui, sans étre fermier, dit un maitre des comptes, M.
Clément, fait de grands amas de cette denrée, qui 'achete de toutes
parts pour la vendre a un prix excessif a ses concitoyens, est regardé
comme coupable par toutes les ordonnances ... Cruel par lui-méme
contre I'indigent, qu’il traine a une mort affreuse et lente, le mono-
poleur se présente avec un air de commisération pour ses CONci-

Chaumont, Rousseau, Perruchot et Malisset, se trouve dans la Police de Paris
dévoilée, de P. Manuel, procureur de la commune de Paris, t. I, p. 381. Un roman-
cier, M. Elie Berthet, a écrit un roman et un drame sur le pacte de famine. (Note de
Molinari.)

U Recueil des principales lois relatives au commerce des grains, avec les arréts, arrétés et
remontrances du parlement sur ces objets, et le proces-verbal de I'assemblée générale de police
tenue a Paris le 6 novembre 1768. (Note de Molinari.)
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toyens : a I’entendre, c’est pour secourir une province qu’il cherche
des blés de toutes parts ; il les offre méme dans les marchés, mais des
gens affidés les raménent dans ses magasins, jusqu’a ce qu’il ait
obtenu le prix excessif fixé par son avarice ... Il n’est pas possible,
concluait-il, que le monopole des fermiers avares, ou des commer-
cants avides, exerce sa cruauté, et qu’il soit indomptable sous les
yeux de tant de magistrats éclairés, et sous 'autorité d’un gouver-
nement sage et paternel. Il est juste que le pauvre triomphe de
I'injustice des monopoleurs, sous le régne d’'un monarque qui vou-
drait essuyer les larmes de tous ses sujets, et dont le coeur est plein de
tendresse et d’amour pour ses peuples'. »

L’avocat général Séguier, le méme qui protesta au nom du par-
lement contre la suppression des maitrises et des jurandes, ainsi que
la plupart des autres orateurs, parlérent dans le méme sens. L’as-
semblée conclut en demandant, a la presque unanimité, ’abrogation
des lois de 1763 et 1764. En conséquence, le parlement présenta au
roi ses trés humbles remontrances sur la législation établie. Mais, a
son tour, le roi, dont la liberté du commerce avait augmenté les
revenus, le roi tint bon. « L’augmentation des prix, répondit-il au
premier président qui portait la parole au nom du parlement (11
décembre 1768), est 'effet des craintes inspirées par les mauvaises
saisons, des inquiétudes des esprits faibles ou prévenus, des artifices
des gens intéressés ou mal intentionnés, de 1’aisance méme des la-
boureurs, cette portion si précieuse de mes sujets. D’apres ces consi-
dérations, je ne juge pas a propos de changer une loi en matiere si
délicate, surtout au moment ou I’exportation est défendue par la loi
méme qui l'autorise. Ce changement ne produirait aucun bien, et
pourrait a avenir étre nuisible & mes sujets>. » Cependant la cherté
ayant continué, I’abbé Terray, alors contrleur général, fit révoquer
les précédents édits (1770) et rétablir les anciennes lois. A cette occa-
sion Turgot lui adressa, de son intendance de Limoges, ses élo-
quentes Lettres sur le commerce des grains, dans lesquelles il sut,
beaucoup mieux que les autres économistes, défendre la bonne cause
par de bons arguments. Mettant sa doctrine en pratique, Turgot
maintint dans son intendance la libre circulation des blés, et cette
mesure contribua efficacement a la préserver des horreurs de la
disette. Dans la méme année parurent les fameux Dialogues sur le
commerce des blés, de I’abbé Galiani. Le spirituel abbé napolitain mit
sa plume légere et piquante au service des doctrines réglementaires,
sans toutefois les défendre d’une maniere absolue. Un des écono-

!Tbid., p. 165-177. (Note de Molinari.)
2 Recueil déja cité, p. 261. (Note de Molinari.)



82 (EUVRES DE MOLINARI

mistes, 1’abbé Morellet, se chargea de réfuter Galiani. Malheureu-
sement la Réfutation des Dialogues sur le commerce des blés', supérieure
pour le fond au livre de Galiani, n’était ni aussi légére ni aussi at-
trayante, et elle fut beaucoup moins lue. A quelques années de 1a (en
1775) Necker publiait encore son livre sur la législation et le commerce
des grains, ou les vieilles pratiques réglementaires de I'administration
se trouvaient justifiées et couvertes du vernis de la philanthropie. On
verra plus loin quelle influence désastreuse ce livre et son auteur
exercerent sur I’alimentation publique, dans un des moments les plus
critiques de notre histoire. Pendant la durée de cette guerre de
plume, a laquelle le public prit un intérét passionné, Louis XV mou-
rut. A peine monté sur le trone, le nouveau roi, que les doctrines si
pures et si progressives des économistes avaient séduit, appela aux
affaires I'auteur des lettres sur le commerce des grains. Devenu
contrdleur général des finances, Turgot s’empressa de faire rapporter
les ordonnances restrictives de ’abbé Terray. En vertu d’un édit du
13 septembre 1774, et de plusieurs autres édits subséquents, la liberté
du commerce des grains et farines fut rétablie a I'intérieur, les droits
d’octroi sur les blés furent supprimés, ainsi que diverses autres dis-
positions restrictives de la législation. Comme 1’année était mau-
vaise, le gouvernement se réservait de statuer sur la liberté de la
vente a I'étranger lorsque les circonstances seraient devenues plus
favorables. Pour donner une idée des privileges et des monopoles
locaux qui s’étaient successivement constitués aux dépens de la
subsistance du peuple, et que Turgot entreprit de détruire, nous
citerons deux exemples : A Lyon, on avait laissé s’établir une corpo-
ration de boulangers qui empéchait presque compleétement l'intro-
duction du pain fabriqué au dehors, et qui s’était, du consentement
de l'autorité municipale, arrogé le privilege de vendre le sien a un
prix supérieur. A Rouen, une compagnie de cent douze marchands
avait seule le droit d’acheter les grains qui entraient dans la ville, et
son monopole s’étendait méme jusque sur les marchés d’Andelys,
d’Elbeuf, de Duclair et de Caudebec, les plus importants de la pro-
vince. Venait ensuite une compagnie de quatre-vingt-dix officiers
porteurs, chargeurs et déchargeurs de grains, qui avaient seuls le
droit de transporter les blés. Venait enfin la ville elle-méme qui ex-
ploitait, avec un raffinement de combinaisons vexatoires, cinq mou-
lins jouissant du droit de banalité, dont elle était propriétaire?.
Turgot fit main basse sur ces abus, mais ce ne fut pas sans soulever

1 vol. in-8, Paris, 1770. (Note de Molinari.) )
2 Eug. Daire, Notice historique sur Turgot (Collect. des princ. Econ., t. 111, p. 84).
(Note de Molinari.)
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de vives coleres. Les monopoleurs et les courtisans, dont il compro-
mettait la subsistance, chercherent avidement une occasion pour le
dépopulariser et le perdre. Cette occasion se présenta bientot. La
récolte de 1774 avait été médiocre. Le prix des grains haussa, sans
atteindre cependant une limite fort élevée, au commencement de
1775. A T'occasion de cette hausse, des troubles éclatérent en Bour-
gogne, puis a Pontoise, a Versailles et a Paris. L’émeute paraissait
combinée a ’avance, et les émeutiers obéissaient visiblement a un
mot d’ordre : tantdt ils achetaient les subsistances, tantot ils les enle-
vaient de force, mais toujours pour les détruire. Ils brllaient les
granges, coulaient a fond les bateaux de blé, et interceptaient les
arrivages par la basse Seine et 1'Oise. Une de leurs bandes arriva a
Versailles, le 2 mai, en demandant a grands cris que ’on abaissat le
prix du pain. Le roi eut la faiblesse de céder a cette injonction, et il
ordonna de réduire la taxe a deux sous la livre. Encouragés par ce
succes, les agitateurs se rendirent & Paris ou ils se mirent a piller les
boutiques des boulangers, et a jeter & I’eau les sacs chargés sur les
bateaux a blé. Le lieutenant de police les laissa faire, et I'on prétendit
que le parlement, ainsi que plusieurs hauts personnages, encoura-
geaient sous main le désordre. Le roi avait défendu aux troupes de
tirer sur les émeutiers, et le parlement avait fait afficher dans Paris
un arrété qui défendait les attroupements, mais qui portait que le roi
serait supplié de diminuer le prix du pain. Turgot comprit la néces-
sité d’employer des mesures énergiques pour dompter la mauvaise
volonté des uns et la faiblesse des autres. 11 fit placarder sur I'arrété
du parlement une ordonnance qui interdisait d’exiger le pain au-
dessous du cours ; il forga ensuite le parlement lui-méme, dans un lit
de justice tenu le 5, a enregistrer une proclamation du roi, qui attri-
buait la répression de la révolte a la juridiction prévotale. Enfin, il fit
poursuivre les émeutiers dans toutes les directions, par un corps de
25 000 hommes sous les ordres du maréchal de Biron, assura ainsi la
subsistance de la capitale, et remplaga le lieutenant de police Lenoir,
qui avait pactisé avec ’émeute, par I’économiste Albert. Un mar-
chand de grains, dont les bateaux avaient été pillés, fut immédiate-
ment indemnisé'. Les mesures vigoureuses de Turgot mirent fin a
cette échauffourée, qui est connue sous le nom de guerre des farines ;
les approvisionnements purent se faire régulierement et I’abondance
reparut ; mais les ennemis du ministre novateur ne s’en montrérent
que plus ardents a le perdre. Le livre déclamatoire et vide de Necker,
sur la législation des grains, fut porté aux nues en haine de Turgot, et

! Relation historique de I'émeute arrivée a Paris le 3 mai 1775, et de ce qui I'a précédée et
suivie. Insérée a la suite des Mémoires de 1’abbé Terray. (Note de Molinari.)
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I'un des amis du banquier genevois, le marquis de Pezay, se mit a
faire contre Turgot et les économistes une série de pamphlets et de
caricatures'. Voltaire vint au secours du ministre que la coalition des
privilégiés et des envieux s’efforcait de perdre, et il leur décocha son
étincelante Diatribe d Uauteur des Ephémérides. Cependant, malgré
I’appui de Voltaire et de tous les esprits libéraux, Turgot succomba
sous la coalition formidable qui s’était formée contre sa politique
réformatrice. Abandonné par le faible Louis X VI, il quitta le minis-
tére un an apres 1’épisode de la guerre des farines (12 mai 1776), et le
plus grand nombre de ses réformes disparurent avec lui.

§ 2. Législation pendant la Révolution et sous I’Empire. — En 1788,
I’archevéque de Brienne, qui avait adopté les maximes libérales des
économistes, autorisa 1’exportation. Les récoltes avaient été bonnes,
et ’abondance régnait dans le pays. Mais le 13 juillet 1788 une gréle
dévasta les récoltes aux environs de Paris, et 'hiver, qui commenga
de bonne heure, sévit avec une rigueur cruelle. M. Necker, de retour
au ministere, crut que le moment était venu d’appliquer le systeme
qu’il avait développé dans son déplorable livre de la légisiation et du
commerce des biés. 11 ordonna a toutes les autorités des provinces de
prendre des informations sur le produit de la récolte. Ce recensement
dressé a la hate ayant accusé un déficit, Necker s’empressa de pren-
dre des mesures pour assurer les approvisionnements. L’exportation
fut défendue par un édit du 7 septembre 1788, complété par d’autres
édits du 23 novembre 1788 et du 22 avril 1789 ; 'ancienne obliga-
tion de ne vendre et de n’acheter que dans les marchés fut renou-
velée ; des primes furent accordées a I'importation ; en outre, on
autorisa les commissaires envoyés dans les provinces et les magis-
trats de police a faire au besoin approvisionner les marchés par ceux
qui auraient des blés en grenier, et a prendre des informations sur
« les approvisionnements auxquels on pourrait avoir recours dans les
moments ou la liberté du commerce ne suffirait pas. » Ces mesures
étaient motivées sur la nécessité d’empécher « les achats et les acca-
parements entrepris uniquement en vue de profiter de la hausse des
grains. » En méme temps, M. Necker faisait faire pour le compte du
gouvernement des achats considérables sur les marchés étrangers.
Pourtant, s’il faut croire Arthur Young, qui voyageait alors en
France, ces précautions, qui redoublaient partout les alarmes, étaient
dirigées contre un fantdme, car la récolte n’était pas au-dessous de
celle d’'une année ordinaire. « Partout ou je passai, dit-il (et je traver-
sai plusieurs provinces), je m’informai des causes de la disette, et

! Eug. Daire, Notice historique sur Turgot, p. 99. (Note de Molinari.)
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I’on m’assura dans tous les endroits que la cherté du grain était la
chose du monde la plus extraordinaire ; que, quoique la moisson
n’elt pas été abondante, cependant c’était une moisson ordinaire, et
conséquemment qu’il fallait que le manque de grains efit été occa-
sionné par I’exportation. Je leur demandai s’ils étaient siirs qu’on en
elit beaucoup exporté ; ils répondirent que non, mais que cela avait
pu étre fait secretement : ces réponses prouvaient assez que les ex-
portations étaient chimériques'. » En effet, les exportations et les
importations s’étaient balancées en 1787 avec un petit excédent en
faveur des importations, et en 1788 les exportations n’avaient enlevé
au pays qu'une quantité relativement insignifiante (662 723 q. m.
dont il faut déduire encore 181 174 g. m. pour les importations).
Mais si la disette n’était d’abord qu'un fantdme, les imprudentes
mesures du ministre en firent bientdt une réalité. L’alarme devint
universelle, et le blé haussa rapidement jusqu’a 50 et 57 liv. le setier.
M. Necker multiplia alors ses achats a 'étranger. En six mois, a
partir de 'automne de 1788, il ne dépensa pas moins de 45 533 697
liv. en achats de grains. Il se procura ainsi 1404 863 quintaux de
grains, ou 585 192 setiers (2 240 liv. le setier), quantité a peine suffi-
sante pour nourrir, pendant un an, 195 064 individus. A 3 setiers par
téte et par an, pour une population de 26 millions d’ames, dit Arthur
Young, ce secours si vanté n’aurait pas suffi pendant trois jours a la
France. Il y aurait eu un déficit de 55 908 setiers, car la consomma-
tion journaliere de la France était estimée alors a 213 700 setiers par
jour. Or ces achats qui étaient d’un si faible secours, mais qui signi-
fiaient « que le roi était obligé de nourrir lui-méme son peuple », ne
pouvaient manquer d’accroitre la panique, ainsi que l'atteste Arthur
Young. « Lorsque M. Necker fit venir en France pour trois jours de
provisions de pain, remarque ce judicieux observateur, dans un
moment ou il était revétu de tout 1’appareil de I'autorité, le prix
haussa & ma connaissance, dans les marchés, de 25%. Quelle pou-
vait étre 'importance de trois jours de subsistances ajoutées a celles
du pays, en comparaison de la misere et de la famine que ces me-
sures occasionnerent ? N’aurait-il pas été infiniment plus sage de
n’avoir jamais mis d’entraves au commerce des grains, qui n’avait
jamais été qu'un commerce d’importation ? de n’avoir jamais témoi-
gné aucune inquiétude ? de n’avoir jamais fait aucune démarche
publique, mais d’avoir tranquillement souffert que les besoins et les
secours se rencontrassent sans bruit et sans ostentation ? Par cette
conduite, M. Necker aurait épargné 45 millions a I'Etat, et prévenu

! Arthur Young, Voyage en France, ch. 18. — De la police des grains en France.
(Note de Molinari.)
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la mort de plusieurs milliers d’hommes, que la hausse du prix fit
périr, quoiqu’il n’existat réellement pas de disette ; car je suis per-
suadé que si ’on n’avait pris aucune mesure publique, et que I'édit
de I'archevéque de Sens n’elit pas été révoqué, le prix du blé n’aurait
été, en 1789, a 30 liv. dans aucune partie de la France, au lieu qu’il
s’éleva jusqu’a 50 et 57 livres'. »

Ce fut au milieu de cette famine et des émeutes qu’elle suscita
sur tous les points du pays?, que I’assemblée nationale se réunit. La
question des subsistances avait déja occupé les électeurs, et, dans la
plupart des cahiers, des vceux avaient été émis sur cet objet. La
plupart de ces voeux témoignaient, il faut bien le dire, de 1'ignorance
la plus profonde. Ainsi, par exemple, le tiers état de Meudon de-
mande « que, comme la France est exposée aux rigueurs de la fa-
mine, chaque fermier soit obligé de faire enregistrer ses récoltes de
toute espece : gerbes, bottes, muids, etc., avec la quantité qu’il vend
tous les mois. » Le tiers-état de Paris veut « que l'exportation du
grain soit sévérement prohibée, ainsi que sa circulation d’une pro-
vince a une autre, et que son importation soit toujours permise. » Le
tiers état de Reims demande « que 1’on fasse les lois les plus séveres
contre les monopoleurs qui désolent actuellement le royaume. » Il
n’y a pas moins de douze cahiers qui réclament un réglement contre
I’exportation, et quinze se prononcent en faveur de I’établissement
de magasins publics ou greniers d’abondance. Cependant I’as-
semblée constituante montra plus de lumiéres en matiere de subsis-
tances que les électeurs qui l’avaient nommée et que le gouverne-
ment lui-méme. Aussitot qu’elle se trouva constituée (juin 1789), elle
nomma un comité des subsistances, pour préparer un décret sur la
matiere. Ce comité choisit I’économiste Dupont de Nemours pour
son rapporteur. Dupont de Nemours déposa son rapport le 4 juillet,
et, le 29 aodt, I'assemblée rendait un décret qui renouvelait la dé-
fense d’exportation, mais qui garantissait en méme temps la liberté
de la circulation a I'intérieur. D’autres décrets du 28 septembre et du
5 octobre 1789, du 30 avril 1790, furent rendus encore dans le méme
sens. Un serment, dit fédératif, fut exigé des gardes nationales, qui
jurerent d’assurer partout la libre circulation des subsistances. Saufla
défense d’exportation, ces mesures étaient excellentes ; malheureu-

! Ibid. (Note de Molinari.)

2 A Marseille notamment, la cherté des blés occasionna une émeute le 25 mars.
Le peuple voulut forcer les consuls a abaisser le prix du pain au-dessous du cours
du blé. Mirabeau démontra I’absurdité de cette prétention dans un Avis au peuple
marseillais, qui est un petit chef-d’ceuvre, et il réussit a apaiser I’émeute. (Note de
Molinari.)
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sement un mémoire de M. Necker venait de redoubler encore la pa-
nique. Ce « mémoire instructif, remis de la part du roi au comité des
subsistances » (juin 1789), peignait la situation avec les couleurs les
plus sombres, dans le but visible de relever le mérite des mesures que
le ministre avait prises pour assurer la subsistance du pays. Les mar-
chands de grains, déja en butte aux suspicions et aux haines popu-
laires, s’y trouvaient dénoncés d’'une maniére formelle : « Les acca-
parements, disait le ministre, sont la premiere cause a laquelle la
multitude attribue la cherté des grains, et en effet on a souvent eu
lieu de se plaindre de la cupidité des spéculateurs. » Comme ce lan-
gage, dans la bouche d’un ministre alors populaire, devait rassurer
les marchands de grains ! M. Necker déclarait encore que le roi ne
mangeait plus a sa table que du pain mélé de seigle et de froment.
« Quelles conséquences le peuple devait-il tirer de ces assertions, dit
Arthur Young, si ce n’est que la France étant réduite a cette extré-
mité, tout le monde était dans un danger imminent d’éprouver une
famine ? »

Bientot la circulation et le commerce des grains se trouveérent
partout entravés ou interrompus. On n’entendait que récits de sédi-
tions occasionnées par la disette. « Au mois de mars 1789, dit M.
Ed. Fleury, qui a recueilli des renseignements pleins d’intérét sur la
disette dans le département de I’Aisne, les habitants de Quessy, a
bout de patience, envahirent les fermes des cultivateurs, les greniers
des marchands, arrétérent de force les convois qui s’en allaient vers
Chauny pour embarquer les blés destinés a la nourriture de Paris'. »
Or que fit M. Necker sur la nouvelle de cette émeute ? Au lieu de
rétablir la liberté de la circulation, il autorisa le département de
Soissons « & ne plus permettre aucun enléevement qui pourrait nuire a
la subsistance de la population. » Les municipalités accroissaient le
désordre en intervenant dans les opérations du commerce, et parfois
méme en taxant les blés. A Guise le blé fut taxé a 12 liv. le jallois,
tandis qu’il se vendait 15 ou 16 fr. sur les marchés environnants.
« Les marchands disparurent aussitot, dit M. Fleury, et I'admi-
nistration municipale dut pourvoir elle-méme aux besoins de la cité,
au moyen d’une vingtaine de muids achetés a grands frais et a
grand’peine. » Partout les marchands étaient traqués comme des
bétes fauves.

Quand on ne taxait pas les blés, on les pillait. « Chaque village,
dit M. Fleury, était un long défilé périlleux, chaque montagne un
coupe-gorge, chaque chemin creux un traquenard ou le marchand

U Ed. Fleury, Etudes révolutionnaires : famines, miséres et séditions, p. 10. (Note de
Molinari.)
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courait risque de la fortune et de la vie. On cite le sonneur de Saint-
Thomas, auprés de Corbeny, qui s’était donné pour mission de
sonner le tocsin sur chaque blatier se hasardant a traverser le vil-
lage'. » Dans beaucoup d’endroits, les gardes nationales, oubliant le
serment fédératif, se rendaient en armes sur le passage des convois,
et se faisaient céder les blés au-dessous du prix courant. Lorsque les
cultivateurs ou les blatiers s’avisaient de résister a ces exactions
odieuses, ils étaient maltraités et dépouillés®. A Paris, la municipalité
insurrectionnelle, qui s’était organisée lors de la prise de la Bastille,
avait établi un comité des subsistances, lequel se hata de faire ache-
ter des masses de blés sur les marchés avoisinants, ou les prix subis-
saient des hausses effrayantes par suite de ces achats irréguliers, et
ou le peu de sécurité des communications empéchait ensuite de
renouveler les approvisionnements. Les gros convois étaient proté-
gés par de vastes déploiements de la force armée ; mais il n’était pas
aussi facile de protéger, en présence d'une population pleine d’a-
larmes, les petits envois destinés a combler les vides que ces grands
enlévements avaient causés. La municipalité de Paris eut encore le
tort de taxer le pain a un taux inférieur a celui de la farine et du blé.
L’administration était obligée, en conséquence, d’approvisionner
elle-méme les boulangers au-dessous du cours ; et comme le bas prix
du pain attirait & Paris la foule des consommateurs de la banlieue, sa
tache devenait de jour en jour plus lourde. Le 5 octobre 1789, le pain
manqua chez les boulangers. Les femmes coururent aussitot a ’hotel
de ville pour se plaindre aux représentants de la commune. Alors
Maillard, voulant détourner le danger, dit M. Thiers, les engagea a
se rendre a Versailles pour demander du pain au roi, a ce roi « qui
avait le mérite de nourrir son peuple », selon M. Necker. Elles suivi-
rent, comme on sait, le conseil de Maillard. Apres ces funestes jour-
nées, on eut encore a déplorer le meurtre du boulanger Francois,
assassiné le 28 octobre. Mais, grace a la fermeté des autorités qui
firent saisir et condamner les assassins ; grace aux mesures prises par
I’assemblée pour faire respecter la liberté de la circulation, la tran-
quillité se rétablit un peu et les inquiétudes s’apaiserent. L’assemblée
constituante s’efforca constamment, il faut le dire a sa louange, de
maintenir la liberté du commerce des grains, et elle cassa a diverses
reprises des arrétés municipaux qui la restreignaient. Malheureuse-
ment, la force lui manqua souvent pour faire exécuter ses décrets. —
En 1792, apres 'insurrection du 10 aoft, les communications ayant

! Idem, p. 28. (Note de Molinari.)
2 Lettres de Roland, ministre de l'intérieur, a la convention nationale (4 no-
vembre 1792). (Note de Molinari.)
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été partout interrompues, la disette commenga de nouveau a se faire
sentir. A peine réunie, la convention, ne se rendant pas bien compte
de la cause du mal, ordonna un recensement général des grains.
Roland, alors ministre de l'intérieur, s’efforca d’empécher ’accom-
plissement de cette déplorable mesure, ainsi que de plusieurs autres
qui étaient conseillées ou en cours d’exécution. En octobre et no-
vembre, il adressa a la convention nationale et a la municipalité de
Paris plusieurs lettres remarquables en faveur de la libre circulation
des blés et de la non-intervention du gouvernement et des municipa-
lités dans les approvisionnements. « La seule chose peut-étre, disait-
il, que 'assemblée puisse se permettre sur les subsistances, c’est de
prononcer qu’elle ne doit rien faire, qu’elle supprime toute entrave,
qu’elle déclare la liberté la plus entiére de la circulation des denrées,
qu’elle ne détermine point d’action, mais qu’elle en déploie une
grande contre quiconque attenterait a cette liberté!. » Roland s'é-
levait avec énergie contre les entraves qui étaient apportées a la libre
circulation. Dans certains départements, disait-il, le prix du grain
s’éleve jusqu’a 64 liv. le setier, par suite des entraves artificielles
apportées a la circulation, tandis qu’ailleurs le prix ne dépasse pas 25
a 26 liv. Il démontrait ensuite que le recensement ordonné redouble-
rait les alarmes de la population, au lieu de les calmer. « Si I'ap-
préciation est infiniment au-dessous de la vérité, disait-il ; si ce que
nous possédons en grains est amoindri d’un tiers, d’'une moitié ; si,
d’aprés cette donnée vicieuse, il en résulte que la France n’a, je le
suppose, que pour six mois de subsistances, quel champ vaste ouvert
aux inquiétudes, aux agitations ! Les maux de I'imagination que
I’assemblée législative a voulu prévenir ne deviendront-ils pas plus
dangereux et plus irrémédiables ? » 2 L ’opinion de Roland fut soute-
nue au sein de la convention par les modérés et les girondins. Barba-
roux, Valazé, Joseph Serre, Julien Souhait, Lequinio parlérent en
faveur de la liberté¢ de la circulation (novembre 1792). Malheureu-
sement, les montagnards n’étaient pas fachés de saisir cette occasion
de nuire a leurs adversaires politiques, en les accusant de faire les
affaires des « accapareurs ». Robespierre pronong¢a un discours per-
fide et haineux, comme il savait en faire, pour demander compte au
ministre de la subsistance du peuple. « Vous devez, disait-il, sou-
mettre a un examen sévere toutes les lois faites sous le despotisme
royal, et sous les auspices de l'aristocratie nobiliaire, ecclésiastique
ou bourgeoise ; et jusqu’ici vous n’en avez point d’autres. L’autorité

! Lettre de Roland au président de 'assemblée nationale (18 novembre 1792).
(Note de Molinari.)
2 Ibid. (4 novembre 1792). (Note de Molinari.)
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la plus imposante qu’on nous cite est celle d’'un ministre de Louis
XVI, combattue par un autre ministre du méme tyran. J’ai vu naitre
la législation de 1’assemblée constituante sur le commerce des
grains ; elle n’était que celle du temps qui I’avait précédée ; elle n’a
pas changé jusqu’a ce moment, parce que les intéréts et les préjugés
qui en étaient la base n’ont point changé... Les auteurs de la théorie
de la liberté du commerce, ajoutait-il, ont compté pour beaucoup les
profits des négociants ou des propriétaires, et la vie des hommes a
peu pres pour rien. Et pourquoi ? C’étaient les grands, les ministres,
les riches qui gouvernaient. Si c’elit été le peuple, il est probable que
ce systeme aurait regu quelques modifications. » Voici maintenant
de quelle maniére 1'orateur montagnard posait le probléeme a ré-
soudre en matiére de subsistances : « Il faut, disait-il, assurer a tous
les membres de la société la jouissance de la portion des fruits de la
terre, qui est nécessaire a leur existence, aux propriétaires et aux
cultivateurs le prix de leur industrie, et livrer le superflu a la liberté
du commerce. » Pour atteindre ce but, Robespierre se ralliait & deux
mesures qui avaient été proposées : la premiére consistait a constater
la quantité de grains produite dans chaque canton, et récoltée par
chaque propriétaire ou cultivateur ; la seconde, a forcer les mar-
chands ou les cultivateurs a vendre exclusivement leurs grains dans
les marchés et a défendre tout transport des achats pendant la nuit.
Lorsque la subsistance de chacun se serait trouvée assurée par ces
deux procédés, lorsque le nécessaire aurait été garanti a tous les
citoyens, on aurait abandonné le reste a la liberté du commerce.
Robespierre ne manquait pas d’assaisonner son opinion des injures
les plus violentes contre les monopoleurs, et de dénoncer perfide-
ment comme les complices de ces « assassins du peuple » les parti-
sans de la liberté du commerce. « Quel reméde nous propose-t-on ?
disait-il. Le systeme actuel. Je vous dénonce les assassins du peuple,
et vous répondez : Laissez-les faire ! ... Je n’6te aux riches et aux
propriétaires aucune propriété légitime ; je ne leur Ote que le droit
d’attenter a celle d’autrui. Je ne détruis point le commerce, mais le
brigandage des monopoleurs ; je ne les condamne qu’a la peine de
laisser vivre leurs semblables. » Et comme péroraison : « Riches
égoistes, sachez prévoir et prévenir d’avance les résultats terribles de
la lutte de I'orgueil et des passions laches contre la justice et contre
I’humanité. Que I'exemple des nobles et des rois vous instruise.
Apprenez a gotuter les charmes de I’égalité et les délices de la vertu,
ou du moins contentez-vous des avantages que la fortune vous
donne, et laissez au peuple du pain, du travail et des moeurs. » Un
autre montagnard, S.-B. Lejeune, dépassant encore Robespierre,
commengait ainsi son discours : « Voulez-vous détruire les terribles
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effets de la famine artificielle qui se fait sentir autour de vous ? Ayez
le courage de remonter jusqu’a la cause de ce fléau. La cause du mal
existe dans les murs de cette ville, elle est dans la tour du Temple :
faites tomber sur 1'échafaud la téte de Louis XVI, et le peuple aura
du pain. » Qu’'on se représente 'effet que devaient produire ces
discours imprimés par ordre de la convention, et répandus dans
toutes les parties du territoire par les soins des sociétés populaires.
La majorité eut beau se prononcer en faveur de la liberté de la
circulation, qui aurait osé faire circuler des blés, apres les terribles
imprécations de Robespierre et de ses séides contre les accapareurs,
assassins du peuple ? La situation alla donc s’aggravant : le blé de-
vint de jour en jour plus rare et plus cher. Le commerce en était
presque détruit faute de sécurité, et, d'un autre c6té, il devenait de
jour en jour plus difficile de faire accepter des assignats par les mar-
chands. On rendit une loi qui punissait de six ans de fers tout indivi-
du qui vendrait du numéraire, c’est-a-dire qui établirait une préfé-
rence de prix entre le numéraire et les assignats ; mais cette loi ne fit
qu’aggraver la situation. Partout les marchands refusaient leurs
denrées, & moins qu’on ne leur en donnat un prix proportionné a la
dépréciation des assignats. Ou bien il fallait leur rendre pleine liberté
a cet égard, ou bien il fallait les forcer de livrer leurs denrées & un
prix déterminé ou maximum. On employa ce dernier parti, et I'on
établit d’abord le maximum sur les grains. La convention résista
longtemps a cette mesure funeste, et les jacobins eux-mémes lui
vinrent en aide ; mais enfin elle fut obligée de céder, comme tou-
jours, devant les clameurs populaires. La loi du 4 mai, qui établit le
maximum, est un résumé de toutes les lois réglementaires qui
avaient été rendues depuis Philippe le Bel. En vertu de cette loi, tout
marchand, propriétaire ou cultivateur, était tenu de déclarer a la
municipalité les quantités de grains qu’il possédait. Les fausses dé-
clarations étaient punies de la confiscation des grains. Les ventes ne
pouvaient avoir lieu ailleurs que dans les marchés, sous peine d’une
amende de 300 a 1000 liv. qui était encourue par le vendeur et
I’acheteur. Les corps administratifs et municipaux étaient autorisés a
requérir, chacun dans son arrondissement, tous marchands, cultiva-
teurs ou propriétaires a garnir les marchés. Ils pouvaient également
requérir les ouvriers pour battre les gerbes, en cas de refus des pro-
priétaires. Nul ne pouvait, sous peine de confiscation, se soustraire
aux réquisitions, a moins de prouver qu’il ne possédait pas assez de
grains pour sa propre consommation jusqu’a la récolte. Tout indivi-
du se livrant au commerce des grains était obligé d’en faire la décla-
ration a la municipalité. On lui délivrait un extrait de cette déclara-
tion, qu'il était tenu d’exhiber dans les marchés, ou des officiers
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publics écrivaient en marge les quantités qu’il avait achetées. Il était
obligé aussi de tenir des registres portant les noms des personnes a
qui il avait acheté et vendu. Dans les lieux ou il achetait, on lui
délivrait un acquit-a-caution signé du maire et du procureur de la
commune. Dans les lieux de vente, on lui en donnait une décharge
avec les mémes formalités ; aprés quoi il était tenu de représenter son
acquit-a-caution dans les lieux d’achat : le tout sous peine de confis-
cation et de 300 4 1 000 liv. d’amende. A cela pres, « la libre circula-
tion » était maintenue. Enfin la loi ordonnait 1’établissement d’un
maximum. Pour fixer ce maximum, les directoires des districts
avaient adressé & ceux des départements les mercuriales des marchés
de leurs arrondissements depuis le 1¢ janvier jusqu’au 1 mai. Le
prix moyen devait servir de maximum. Le maximum devait dé-
croitre ensuite dans les proportions suivantes : au 1¢ juin, il devait
étre réduit d'un 10°, d’un 20° sur le prix restant au 1¢ juillet, d’'un
30° au 1 aofit, d’'un 40° au 1¢ septembre. Tout citoyen convaincu
d’avoir vendu ou acheté au-dessus du maximum était passible d’'une
amende de 300 a 10 000 liv. Ceux qui étaient convaincus d’avoir
gaté ou perdu volontairement des grains étaient punis de mort ;
1000 fr. étaient accordés aux dénonciateurs. Comme bien on sup-
pose, cette loi, qui rendait tout commerce a peu prés impossible,
n’améliora pas la situation. Les plaintes continuérent ; mais, selon
I’habitude, on continua aussi de mettre tout le mal sur le compte des
accapareurs : imputation absurde, car, en ce temps ou le moindre
amas de grains devenait suspect, les accapareurs n’existaient et ne
pouvaient exister que dans l'imagination populaire. Ce qui le
prouve, du reste, c’est que dans tout le cours de la Révolution on ne
réussit pas a découvrir une seule « manceuvre d’accaparement ».! Le
commerce, qui n’est qu'une série d’accaparements (voyez ce mot), le
commerce était détruit, et I’administration s’était attribué en fait le
monopole des approvisionnements. Or, qui donc aurait osé faire
concurrence a ce terrible monopoleur ? Qui aurait eu 'audace de
braver les pénalités formidables dont il punissait les moindres infrac-
tions a ses lois et réglements ? Cependant on n’en imputa pas moins
aux accapareurs un mal qui provenait précisément de I’absence des
accaparements, et Collot d’Herbois fit un rapport foudroyant contre
ces sangsues du peuple. « Quoi de plus nuisible, disait Collot, que
cette ligue barbare qui médite jour et nuit tous les genres d’assas-
sinats, et surtout l’assassinat des pauvres! Car c’est assassiner le
pauvre que de lui Oter, par d’horribles spéculations, les moyens de

! Discours de Julien Souhait, député des Vosges a la convention nationale.
(Note de Molinari.)
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pourvoir a ses besoins les plus pressants : la nourriture et le véte-
ment. La nature est abondante et libérale, et les accapareurs s’ef-
forcent continuellement, par des attentats sacrileges, a la rendre
stérile et impuissante. La nature a souri a notre révolution, et I’a sans
cesse protégée ; et les accapareurs, d’accord avec les tyrans nos en-
nemis, machinent chaque jour des calamités et des moyens de
contre-révolution : ils craignent que le véritable ami de la liberté, le
vertueux indigent, n’ait trop de sang a verser pour cette belle cause,
etc., etc. » A la suite de ce rapport, un décret draconien fut rendu
contre les accapareurs (27 juillet 1793). En vertu de ce décret,
I’accaparement était déclaré crime capital ; les accapareurs étaient
punis de mort et leurs biens confisqués. Le tiers du produit des mar-
chandises dénoncées appartenait au dénonciateur. Tout détenteur de
marchandises de premiére nécessité était tenu de les déclarer a la
municipalité, et d’en afficher le tableau devant sa porte. Il devait
déclarer ensuite s’il consentait ou non a vendre ces denrées en détail,
a tout venant et sans interruption, sous l'inspection d’'un commis-
saire délégué a cet effet. S’il n’y consentait point, les officiers muni-
cipaux mettaient la marchandise en vente pour son compte, en la
tarifant au prix courant. Mais cette loi, qui fut encore renforcée plus
tard (12 germinal an II), n’était pas de nature a rendre les approvi-
sionnements plus faciles. Les plaintes redoublérent. Alors on renou-
vela, sous les peines les plus terribles, la défense d’exporter ; on
aggrava la loi du 4 mai (décret du 11 septembre 1793 sur les subsis-
tances) ; on fixa uniformément le prix des blés a un maximum de 14
liv. le quintal, le transport en sus, mais & un prix également maxi-
mé ; enfin on établit une commission des subsistances et des appro-
visionnements, qui fut chargée de pourvoir a I’alimentation du pays,
soit par des achats de gré a gré, soit par des réquisitions ou des pré-
hensions. Composée d’abord de trois membres, puis de cing, ayant
voix au conseil, cette commission acquit bientdt une importance
extraordinaire. Obligée de suppléer au commerce que les décrets
révolutionnaires avaient détruit, elle dépensa jusqu’a 300 millions
par mois, et elle eut a son service plus de dix mille employés. Seule,
elle eut le droit d’exercer des réquisitions (décret du 24 pluvidse an
I1) et de diriger les approvisionnements d’'un département a un autre.
Elle ordonna des achats considérables de grains a 1’étranger, et ces
grains qu’elle achetait au prix moyen de 21 fr. en argent, elle les
revendait au prix maximum de 17 fr. en assignats. Aussi, lorsqu’elle
fut dissoute, quinze mois plus tard (7 janvier 1795), son déficit
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s’élevait-il & 1 400 millions. Et pourtant son insuffisance a pourvoir a
I’alimentation publique était telle, qu’on agita sérieusement la ques-
tion d’ordonner un jefine général et un caréme civique'. Des dilapi-
dations scandaleuses avaient lieu dans cette immense et informe
administration. En outre, soit par la négligence des employés, soit
par le défaut de moyens de transport, des amas de blés, ou d’autres
aliments qui avaient été mis en réquisition, pourrissaient dans ses
dépots. Jamais, en un mot, expérience plus désastreuse ne fut faite
au régime des approvisionnements par I'Etat. Heureusement, le 9
thermidor mit fin a ce régime, dont la prolongation aurait ramené la
France a la barbarie. Toutefois, la réaction procéda avec lenteur. La
loi du maximum (voyez ce mot), d’abord modifiée, ne fut abolie que
le 25 décembre 1794. Les réquisitions furent maintenues, apres avoir
été un peu adoucies, et le régime spécial de I'approvisionnement de
Paris fut conservé intact. On démolissait en partie le régime d’in-
tervention brutale et spoliatrice de I'Etat, mais on n’osait pas encore
accorder au commerce assez de sécurité et de liberté pour qu’il pit
reprendre ses opérations. Cette maniere de procéder, hésitante et
timide, eut les conséquences les plus ficheuses. Les cultivateurs,
décimés par les réquisitions militaires et découragés par le maxi-
mum, avaient laissé en friche une partie de leurs terres, en sorte que
la récolte demeura insuffisante dans un grand nombre de départe-
ments. Le commerce, encore entravé, ne se réorganisant pas assez
vite pour secourir les départements en déficit, il y eut des souffrances
effroyables pendant toute la durée de I'hiver, qui fut extrémement
rigoureux. La disette sévit surtout a Paris, ou elle occasionna les
terribles émeutes du 12 germinal et des premiers jours de prairial.
Depuis le commencement de la Révolution, Paris était nourri
aux frais du gouvernement. En 1792, la municipalité faisait porter
chaque jour a la halle 1200 a 1 500 sacs de blé nécessaires a la sub-
sistance de cette immense ville. Ce blé lui revenait a 62 liv. le sac, et
elle le cédait a 54 liv. aux boulangers. Elle perdait ainsi jusqu’a
12 000 liv. par jour’. Nous n’avons pas besoin d’ajouter que les
marchands de blé ne se présentaient plus a la halle, ou les boulangers
trouvaient a s’approvisionner au-dessous du cours. Demeurée la
seule pourvoyeuse de la capitale, la municipalité dut bientét em-
ployer les procédés les plus vexatoires pour empécher les habitants
du voisinage de venir s’y approvisionner. « La commune de Paris,

! Rapport de Barrére sur le maximum, séance de la convention du 21 février
1794. (Note de Molinari.)

2 Lettre de Roland, ministre de l'intérieur, a la municipalité de Paris (18 no-
vembre 1792). (Note de Molinari.)
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dit M. Thiers, avait réglé la distribution du pain entre les boulangers.
On ne pouvait s’y présenter qu’avec une carte de sireté : sur cette
carte, délivrée par les comités révolutionnaires, était désignée la
quantité de pain qu’on pouvait demander, et cette quantité était
proportionnée au nombre d’individus dont se composait chaque
famille. On avait réglé jusqu’a la maniere dont on devait faire queue
a la porte des boulangers. Une corde était attachée a leur porte :
chacun la tenait par la main, de maniére a ne pas perdre son rang et
a éviter la confusion. Cependant de méchantes femmes coupaient
souvent la corde : un tumulte épouvantable s’ensuivait, et il fallait la
force armée pour rétablir I'ordre!. » Moyennant ces précautions
vexatoires et en s’imposant les sacrifices les plus onéreux, la munici-
palité maintenait le prix du pain a 3 sous la livre en assignats. Tant
que dura la terreur, Paris fut approvisionné au moyen des réquisi-
tions ; et comme les grains requis étaient payés en assignats, au taux
du maximum, les pertes de la municipalité étaient, relativement, peu
considérables ; mais, aprés thermidor, le ressort gouvernemental
s’étant détendu, les réquisitions ne furent plus exécutées, et, d'une
autre part, les régles établies pour la distribution des subsistances se
trouverent plus souvent enfreintes. On continuait bien d’exiger la
présentation des cartes de streté pour délivrer du pain, mais chacun
exagérait ses besoins : les consommateurs parisiens payaient avec du
pain leurs laitiéres et leurs blanchisseuses. Les boulangers reven-
daient en fraude de la farine aux habitants des campagnes. Par suite
de ces abus, la consommation de Paris s’était élevée de 1 500 sacs a
1 900.

Le 16 mars 1795, la consommation continuant de s’augmenter
tandis que les approvisionnements devenaient de jour en jour plus
difficiles et plus cofiteux, on mit les habitants a la ration. Le nombre
d’individus composant chaque famille devait étre indiqué sur la
carte, et ’on n’accordait plus, chaque jour, qu'une livre de pain par
téte. Sur la proposition du montagnard Romme, cette quantité fut
portée a une livre et demie pour les ouvriers. Le 17 mars on distribua
1 897 sacs de farine pour I'alimentation des 636 000 habitants de
Paris ; 324 000 avaient recu la demi-livre de supplément. Cette me-
sure extraordinaire excita des murmures universels, et elle valut a
Boissy d’Anglas, qu’on accusait d’en étre le promoteur, le surnom de
Boissy-famine. Ce fut bien pis, lorsque, dans la matinée du 7 germi-
nal, on ne distribua qu'une demi-ration. Les émeutes de femmes
devinrent alors permanentes. Les jacobins vaincus exploitaient habi-
lement cette calamité publique, en affirmant que tout le mal venait

! Thiers, Histoire de la Révolution frangaise, liv. 16. (Note de Molinari.)
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de ce que la constitution de 1793 n’était pas mise en vigueur. Ils
réussirent a entrainer encore une fois la multitude, et les funestes
insurrections du 12 germinal et des premiers jours de prairial eurent
lieu aux cris : du pain ! la constitution de 1793 !

Cependant ce régime, qui devenait de jour en jour plus onéreux,
demeura en vigueur jusqu'au mois de janvier 1796. Les assignats
étaient tellement avilis, que le gouvernement rentrait a peine dans la
200¢ partie de la dépense que lui causait I'approvisionnement de
Paris. Benezech, ministre de l'intérieur du directoire, eut alors le
courage de proposer la suppression des rations, en exceptant seule-
ment de la mesure les indigents, les rentiers et les fonctionnaires
dont les revenus ou les appointements ne s’élevaient pas au-dessus
de 1000 écus (les rentiers et les fonctionnaires continuaient d’étre
payés en assignats). Le directoire agréa la proposition de Benezech,
et 'approvisionnement de Paris fut enfin rendu au commerce. Chose
curieuse ! tous les partis se coalisérent contre le ministre qui venait
de provoquer cette excellente mesure, et ils ’abreuverent de dégofits,
au point qu’il voulut donner sa démission. Heureusement le direc-
toire eut le bon esprit de le maintenir, et son systéme avec lui. Dés ce
moment, I’alimentation publique cessa d’étre compromise.

Les mesures de la période révolutionnaire concernant les subsis-
tances ont été diversement appréciées par les historiens. M. Thiers a
entrepris de les justifier. « Si, dans I'administration générale de
I’Etat, avant le 9 thermidor, dit-il, quelque chose était irréprochable
et pleinement justifié, ¢’était 'administration des finances, des sub-
sistances et des approvisionnements... La commission du commerce
et des approvisionnements avait fait transporter les grains, les four-
rages, les marchandises des campagnes aux frontieres ou dans les
grandes communes ; et le commerce, effrayé par la guerre et les
fureurs politiques, n’aurait jamais fait cela spontanément. Il avait
fallu y suppléer par la volonté du gouvernement, et cette volonté
énergique, extraordinaire, méritait la reconnaissance et I’'admiration
de la France, malgré les cris de ces petits hommes qui, pendant le
danger de la patrie, n’avaient su que se cacher'. » Oui, mais qui avait
incessamment contribué a effrayer le commerce ? Qui avait, des le
début de la Révolution, exploité et envenimé les préjugés populaires
contre les accapareurs ? Qui avait transformé la question des subsis-
tances en une arme politique ? N’était-ce pas le parti des terroristes ?
Faut-il donc savoir gré a ce parti d’avoir nourri la France, et de
quelle maniére ! apres lui avoir enlevé les moyens de se nourrir elle-
méme ?

! Thiers, Histoire de la Révolution frangaise, liv. 24. (Note de Molinari.)
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M. Granier de Cassagnac, dans son Histoire du Directoire, a com-
mis une erreur d’un autre genre, en attribuant aux théoriciens révo-
lutionnaires, aux Mably, aux Brissot, etc., 'idée de substituer
l’action du gouvernement a celle du commerce. Comme on a pu le
voir, cette idée avait été depuis longtemps mise en pratique, d’une
maniére plus ou moins radicale, par I'administration. Les législa-
teurs de la Révolution se bornerent & reproduire, sous d’autres for-
mules, les ordonnances des rois, depuis Philippe-le-Bel jusqu’a Louis
XV. Si le langage des Robespierre et des autres promoteurs des lois
restrictives du commerce des grains differe par la forme de celui des
orateurs réglementaires de I’assemblée de police de 1768, il n’en
differe aucunement par le fond. Les révolutionnaires n’inventerent
rien en fait de réglementation et de mesures arbitraires ; ils n’eurent
qu’a copier, mais il faut convenir que ce furent de terribles copistes.

On devait croire que cette violente et lamentable expérience de la
réglementation en matiére de subsistances servirait pour jamais de
lecon au législateur. Mais, hélas ! la lecon fut encore une fois per-
due : sous I’empire, on voit reparaitre tous les vieux errements qui
avaient occasionné naguere des maux si effroyables, et on les voit
produire les mémes maux. L’année 1811, si favorable aux ven-
danges, n’avait donné qu’une récolte de grains médiocre. Napoléon,
qui se proposait de partir pour sa funeste campagne de Russie, vou-
lut se hater « d’assurer la subsistance de la capitale ». En consé-
quence il créa, par un décret du 28 aott 1811, un conseil de subsis-
tance, et il ordonna des achats pour la réserve de Paris. Son projet
était d’avoir a Paris une réserve permanente de grains, et il avait déja
commencé 1'exécution de ce projet par la construction du magasin
monumental du boulevard Bourdon. Il voulait, disait-il, influer sur
les prix au moyen de ses approvisionnements, et empécher les ma-
nceuvres des agioteurs. 1l ne se doutait pas que la présence d’une
réserve, que 'ordre arbitraire d’'un despote pouvait répandre soudai-
nement sur le marché, suffirait pour éloigner plus de grains que ses
greniers d’abondance n’en pourraient contenir. Quoi qu’il en soit, il
fit acheter des quantités considérables de grains pour compléter sa
réserve. L’effet de ces achats fut naturellement d’exhausser les prix.
Napoléon, qui ne voulait pas mécontenter les Parisiens au moment
de les quitter, ordonna de taxer le pain au-dessous du cours du blé,
et de fournir aux boulangers les grains de la réserve. Mais, comme
celle-ci n’en pouvait donner assez, un grand nombre de boulangers
furent ruinés et plusieurs fermerent boutique. On venait acheter a
Paris, ou la taxe était de 18 sous, des masses de pain pour la ban-
lieue, ou le prix était de 26 a 28 sous. Le transport du pain, en de-
hors de Paris, fut séverement interdit ; mais il s’en passait des quanti-
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tés considérables en fraude. On fut obligé de faire des réquisitions
dans les magasins du commerce pour subvenir aux besoins crois-
sants de la réserve. Deux décrets, du 4 et du 8 mai, complétérent le
systtme de réglementation conseillé par les membres du conseil de
subsistance. En vertu du premier, il était ordonné a quiconque ferait
des achats pour les départements qui auraient des besoins, de n’y pro-
céder qu’aprés en avoir fait la déclaration au préfet. Défense était
faite également d’accumuler des grains ou des farines pour les garder
en magasin. En conséquence, tout détenteur de denrées alimentaires
devait en faire la déclaration immédiate, et en apporter les quantités
qui lui seraient indiquées sur tel marché qu’on lui désignerait. Les
fermiers et les propriétaires étaient soumis aux mémes déclarations
et réquisitions. Le second décret complétait ces mesures par 1'éta-
blissement d’un maximum. Le blé ne pouvait étre vendu au-dessus de
33 fr. dans les départements ou les grains suffisaient & la consomma-
tion. Dans les autres, les préfets devaient fixer immédiatement le
maximum, en ayant égard aux frais de transport. On eut soin cepen-
dant de déclarer que I'exécution du décret ne pourrait étre prorogée
au-dela de quatre mois (de mai a septembre 1812). Ces mesures
furent accueillies par les flagorneries accoutumées des courtisans qui
n’avaient rien a redouter de la disette ; ce qui ne les empécha pas
d’aggraver le mal. Quelques préfets intelligents, ayant eu le bon
esprit de fixer un maximum fort élevé, réussirent ainsi a attirer les
blés dans leurs départements. « Mais, dit M. Vincens, a qui nous
empruntons ces détails sur la disette de 1812, on ne put ou 'on ne
sut pas en faire autant partout. Nombre de préfets entrérent aveu-
glément dans la voie qu’on leur avait ouverte, exécutérent le décret
sans ménagement, ou crurent se faire un mérite en l’aggravant.
La, les rigueurs exercées faisaient cacher les grains. On requit en
vain de garnir les marchés, ils restaient vides. Les départements de la
Mayenne, du Cher, de Loir-et-Cher, de la Meuse, et, de proche en
proche, de la Seine-Inférieure et du Calvados, se trouvaient sans
ressources ; ils envoyaient des agents a Paris pour réclamer des se-
cours, et 'on n’avait rien a leur donner. Dans certaines campagnes
on ne se nourrit que d’herbages et de racines, et il en résulta des épi-
démies'. » A Paris, les boulangers furent réduits a faire farine de tout.

On ne sait pas au juste ce que colta cette nouvelle et désastreuse
expérience de I'intervention de I'Etat dans les approvisionnements ;
mais il parait qu'a Paris seulement les pertes de la réserve s’éleverent
a plus de 12 millions.

! Vincens, Notice sur la cherté des grains de 1814 a 1812. — Journal des Economistes,
n° d’octobre 1843. (Note de Molinari.)
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Sous I’empire, 1’exportation des blés, qui avait été prohibée de-
puis 1790, demeura permise jusqu’a la fin de 1810 ; interdite a cette
époque, elle fut de nouveau permise a la rentrée des Bourbons, lors-
que le prix dépassait certaines limites (ordonnance royale du 26
juillet 1814, convertie en loi le 2 décembre). L’exécution de la loi
relative aux exportations fut suspendue, encore une fois, pendant les
cent jours, et reprise seulement apres la disette de 1816. Dans cette
année désastreuse, une prime de 5 fr. par hectolitre fut accordée aux
importateurs de grains étrangers (Voyez Approvisionnements).

§ 3. Législation depuis I’Empire. — Lois-céréales. — Jusque-la les
importations avaient échappé, en France, aux dispositions restric-
tives du régime réglementaire ; on les avait considérées comme étant
de trop peu d’importance pour inquiéter les producteurs nationaux.
Il n’y avait, en effet, que certains points des cotes, tels que le littoral
de la Provence et du bas Languedoc qui s’approvisionnassent avec
des grains étrangers ; de 1778 a 1790, par exemple, I'importation
totale n’excéda 1'exportation que de 394 000 hect. Le peu d’impor-
tance des importations avait pour causes principales les prohibitions
a I’exportation qui existaient dans la plupart des pays avoisinants et
I'instabilité des communications internationales, presque toujours
suspendues, en totalité ou en partie, par la guerre. Mais apres 1816
la situation changea : les communications générales s’étaient rou-
vertes, et la sécurité dont on jouissait, jointe a la multiplication des
voies de transport, permettait de livrer au commerce général des
quantités considérables de denrées alimentaires. Une concurrence
avait surgi surtout, qui épouvantait les agriculteurs du Midi ; nous
voulons parler de celle des grains de la Crimée : naguere presque
inconnus sur nos marchés, les blés d’Odessa s’y présentaient main-
tenant a des prix excessivement bas. La récolte ayant été abondante
en 1818, les propriétaires des départements de I'Est et du Midi en-
voyerent a la chambre pétitions sur pétitions pour étre préservés de
cette concurrence nouvelle. En 1819, le gouvernement, qui était
alors a la dévotion des grands propriétaires, présenta une loi pour
limiter I'importation des blés. Cette loi fut votée avec aggravation
par la chambre des députés. A peu pres seul, 'honorable M. Voyer
d’Argenson protesta en faveur des malheureux consommateurs,
sacrifiés a I'intérét de la grande propriété : « Croit-on, disait-il, que
les salaires s’éléveront en proportion du prix des grains ? J’en appelle
a tous ceux qui ont habité le fond des campagnes : ils verront ce
qu’ils ont vu mille fois : & mesure que le prix des denrées s’éleve, la
nourriture du pauvre devient plus grossiére ; de 'usage du méteil, il
passe a celui de 'orge, de I'orge a la pomme de terre ou a I’avoine.
Je ne veux pas chercher a émouvoir ; je ne puis cependant oublier
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que j’ai mis en herbier vingt-deux especes de plantes, que nos habi-
tants des Vosges arrachaient dans nos prés pendant la derniére fa-
mine ; ils en connaissaient I'usage en pareil cas par la tradition de
leurs peres ; ils I'ont laissée a leurs enfants, et c’est a peine si ces
plantes sont complétement desséchées au moment ol nous exami-
nons s’il faut combattre législativement ’avilissement du prix des
grains'. » Malgré cette protestation éloquente, la loi passa a une
majorité de 134 voix contre 28. Cette loi était greffée sur la législa-
tion relative a l’exportation, qui avait été établie en 1814. Voici
quelle en était I’économie. En 1814, on avait divisé les départements
frontiéres en trois classes et en huit sections ; dans la premiere classe,
qui comprenait les départements ou le prix du grain était habituel-
lement le plus élevé, I'exportation cessait d’étre permise lorsque le
prix atteignait 23 fr. 'hect. Dans la seconde classe, ou les prix for-
maient la moyenne, elle était autorisée jusqu’a 21 fr. Enfin, dans la
troisiéme, ou les prix offraient la limite la plus basse, I'exportation
n’était libre que jusqu’a 19 fr. Ces trois classes étaient partagées en
huit sections, et chaque section renfermait plusieurs marchés, dont le
cours servait a déterminer le prix moyen régulateur. Ce prix, qui
devait étre publié dans le Moniteur le 1° de chaque mois, se réglait
d’aprés les mercuriales des deux premiers marchés du mois précé-
dent et du dernier marché du mois antérieur. Le tarif pouvait ainsi
changer et changeait, en effet, douze fois par an, selon le cours va-
riable de la denrée.

Les divisions adoptées en 1814 furent conservées en 1819, et les
prix qui servaient de limite a ’exportation servirent de premier degré
a I’échelle mobile des droits d’importation. Il y eut d’abord un droit
permanent de 0,25 fr. par hect. de grains, et de 0,75 fr. par quintal
métrique de farine a I'importation par navires frangais, de 1,25 fr.
sur les grains, et de 3,75 fr. sur les farines a I'importation par navires
étrangers. A ces droits permanents venait se joindre un droit sup-
plémentaire de 1 fr. par hect., lorsque le prix descendait a la limite
de 23 fr. dans la premiére classe, de 21 fr. dans la seconde, de 19 fr.
dans la troisieme. L’importation commengait ainsi a étre grevée par
le droit supplémentaire, et mobile, juste & la limite ou 'exportation
cessait d’étre permise. Mais ce n’était pas tout : & mesure que le prix
baissait, le droit supplémentaire s’aggravait ; il y avait a chaque franc
de baisse augmentation de 1 fr. sur le droit ; enfin, lorsque les prix
étaient tombés a 20 fr. dans la premiere classe, a 18 fr. dans la se-
conde, a 16 fr. dans la troisiéme, I'importation était prohibée. Les

! Discours de M. Voyer-d’Argenson, séance du 7 juillet 1819. (Note de
Molinari.)
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droits supplémentaires sur le quintal métrique de farine étaient fixés
au triple des droits sur I'hectolitre de grains. Les dispositions de la
loi étaient applicables au seigle et au mais ; la prohibition commen-
¢ait pour ces grains lorsque les prix étaient descendus a 17, 15 et 13
fr. Le but de cette législation, importée d’ Angleterre, et connue sous
le nom d’échelle mobile, était de forcer le prix du blé a graviter dans de
certaines limites, dont les termes extrémes étaient 23 et 16 fr., et,
autant que possible, de le maintenir & une moyenne générale de 19 a
20 fr.

On la renforga encore par une disposition de la loi de douane du
7 juin 1820. Les droits permanents établis a 'importation par navires
francais furent portés a 1,25 fr. par hect. de grains, et a 2,50 fr. par
quintal métrique de farine, lorsque I'importation n’était pas faite
directement, de certains pays dits de production, c’est-a-dire des
ports de la mer Noire, de 'Egypte, de la Baltique, de la mer Blanche
et des Etats-Unis. D’un autre c6té, les droits a I'importation par
navires étrangers furent portés a 2,50 fr. lorsque les prix ne s’éle-
vaient pas a la limite ou le droit supplémentaire cessait d’étre exi-
gible ; aussitot qu’ils arrivaient a cette limite, le droit différentiel
retombait a 1,25 fr.

Malgré cette aggravation, la loi de 1819 ne remplit pas son but,
qui était d’empécher le blé de tomber au-dessous du taux de 20 fr.,
que 'on considérait comme rémunérateur pour 'agriculture. La ré-
colte de 1819 avait été abondante, celle de 1820 fut magnifique.
En conséquence, le taux moyen des blés, qui avait été en 1819 de
18,43 fr., tomba en 1820 a 16,60 ft.

Les propriétaires s’émurent de nouveau, et ils demanderent que
la 1égislation fht aggravée. Les importations, qui consistaient princi-
palement en blé d’Odessa, avaient dépassé les exportations d’en-
viron 700 000 hect. ; il fallait, disait-on, empécher que ces importa-
tions désastreuses ne pussent se renouveler. Le gouvernement, qui
n’avait rien a refuser a la grande propriété, présenta une nouvelle loi
en 1821 ; mais la majorité de la chambre des députés, ne la trouvant
pas suffisamment restrictive, en aggrava notablement les disposi-
tions. Les prohibitionnistes du temps allaient méme jusqu’a deman-
der la prohibition absolue des grains étrangers. L'un d’entre eux, M.
Humblot-Conté, affirmait, en invoquant ’exemple de 1’ Angleterre,
que la prohibition absolue aurait seule la vertu de faire régner
I’abondance dans le pays : « C’est seulement, disait-il, depuis que les
Anglais ont adopté des lois prohibitives et encouragé 1’exportation,
qu’ils ont détruit les causes de ces disettes fréquentes qui, d’apres
leur histoire, désolaient jadis cette contrée. La législation prohibitive,
qui s’applique si heureusement a 1’ Angleterre, a besoin d’étre renfor-



102 (EUVRES DE MOLINARI

cée quand elle s’applique a la France, pour laquelle il n’y a qu’une
prohibition entiére qui puisse prévenir les disettes ; parce que ce n’est
qu’avec les prohibitions absolues que nous pouvons encourager le
commerce des grains et les spéculations sur cette denrée’. »

Sous l'influence de cet esprit prohibitionniste, la loi fut votée,
malgré la vive opposition de la gauche, notamment de M. Benjamin
Constant, qui souleva une tempéte en accusant la grande propriété,
en majorité a la chambre, d’avoir exigé cette loi de renchérissement.
La majorité en faveur du projet de loi fut de 282 voix contre 54.

En vertu de cette loi, datée du 4 juillet 1821, les départements
frontiéres furent divisés en quatre classes ; I'exportation fut défendue
quand le prix dépassait 25 fr. dans la 1°¢, 23 fr. dans la 2°, 21 fr. dans
la 3¢, 19 fr. dans la 4° ; a 'importation, le premier droit devenait
applicable lorsque les prix étaient descendus, dans la 1% classe, a 26
fr., a 24 fr. dans la 2¢, a 22 fr. dans la 3%, et a 20 fr. dans la 4° ; au-
dessous de ces limites un second droit de 1 fr. par chaque franc de
baisse commengait a étre percu ; enfin, lorsque les prix étaient des-
cendus au-dessous de 24 fr. dans la 1®° classe, de 22 fr. dans la 2¢, de
20 fr. dans la 3¢, et de 18 fr. dans la 4°, toute importation demeurait
prohibée. Des modifications équivalentes étaient introduites dans le
tarif des grains de qualité inférieure.

Cependant cette loi, qui doublait pour le moins la protection dé-
volue a la production des céréales, atteignit encore moins son but
que la précédente. Au lieu de hausser, le prix des grains continua de
baisser dans une progression rapide : en 1821, le prix moyen de
I'hect. avait été de 18,65 fr., il tomba a 15,08 fr. en 1822 ; il fut de
17,20 fr. en 1823, de 15,86 fr. en 1824, de 14,80 fr. en 1825, de 15,23
fr. en 1826, et de 15,97 fr. en 1827 ; alors le cours se releva, et il
demeura a une moyenne de 21, 22 fr. jusqu’en 1833. La loi n’avait
donc pas eu le pouvoir de relever les prix, quoiqu’elle fiit a peu pres
prohibitive, car dans la 1% classe, a Marseille, I'importation ne fut
permise que pendant un seul mois (février 1828), de 1821 a 1830.
Il est vrai que les négociants en céréales trouvaient moyen d’éluder
la loi en expédiant des cargaisons de blé d’Odessa a Nantes, ou
I'importation demeurait permise, tandis qu’elle était interdite a Mar-
seille, et en renvoyant de 1a a Marseille ces blés ainsi francisés ; mais
ces expéditions, que I'inégalité des droits selon les zones rendait
quelquefois avantageuses, ne furent jamais bien considérables. Les
récoltes ayant ét¢ mauvaises en 1828 et 1829, le gouvernement de
Juillet voulut se populariser en modifiant, dans un sens libéral, la loi
de 1821. Il proposa : 1° d’abolir provisoirement les surtaxes établies,

! Discours de M. Humblot-Conté, séance du 4 avril 1821. (Note de Molinari.)
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soit sur les blés provenant des pays dits de non production, soit sur
les blés importés par la frontiére de terre (les importations par terre
étaient assimilées aux importations par navires étrangers), et d’a-
baisser de 25 cent. tous les droits supplémentaires ; 2° d’admettre les
cargaisons de blé qui, expédiées en temps utile, mais retardées par
les accidents de la navigation, arrivaient apres la cloture de 'impor-
tation. Quelques autres dispositions secondaires complétaient cette
loi provisoire, qui demeura en vigueur jusqu’au 30 juillet 1831. A
cette époque une ordonnance royale renouvela celles de ses disposi-
tions sur lesquelles il pouvait étre statué par de simples ordonnances.
Le 17 octobre suivant, le gouvernement présentait une nouvelle loi-
céréale dont les dispositions étaient passablement libérales ; mais
une commission de la chambre des députés, dont le rapporteur fut
M. Ch. Dupin, refondit complétement ce projet dans un sens pro-
tectionniste. Malgré les efforts de MM. Duvergier de Hauranne,
Alexandre Delaborde et d’'Harcourt, et de quelques autres orateurs
libéraux, le projet ainsi modifié fut adopté & une majorité de 218
voix contre 24. On avait décidé a la vérité que la loi ne serait que
provisoire ; qu’elle demeurerait en vigueur pendant une année seu-
lement ; mais elle fut ensuite indéfiniment prorogée, et elle subsiste
encore, au moment ot nous écrivons, sans avoir regu aucune modi-
fication. En voici I'analyse :

En 1821 le pays avait été divisé en quatre zones pour I'impor-
tation et 1'exportation des grains ; la loi de 1832 maintint cet état de
choses sans aucune altération importante. La classification établie
est la suivante : 1° classe (section unique), Pyrénées-Orientales,
Aude, Hérault, Gard, Bouches-du-Rhone, Var, Corse. Marchés
régulateurs : Toulouse, Gray, Lyon, Marseille ; 2°™ classe (1¢° sec-
tion), Gironde, Landes, Hautes et Basses-Pyrénées, Ariege, Haute-
Garonne. Marchés régul. : Marans, Bordeaux, Toulouse, (2° sec-
tion), Jura, Doubs, Ain, Isere, Hautes et Basses-Alpes. Marchés
régul. : Gray, Saint-Laurent, le Grand-Lemps ; 3° classe (1°* sec-
tion), Haut et Bas Rhin. Marchés régul. : Mulhouse et Strasbourg,
(2¢ section), Nord, Pas-de-Calais, Somme, Seine-Inférieure, Eure,
Calvados. Marchés régul. : Bergues, Arras, Roye, Soissons, Paris,
Rouen, (3° section), Loire-Inférieure, Vendée, Charente-Inférieure.
Marchés régul. : Saumur, Nantes, Marans ; 4° classe (1°° section),
Moselle, Meuse, Ardennes, Aisne. Marchés régul. : Metz, Verdun,
Charleville, Soissons, (2° section), Manche, Ille-et-Vilaine, Cotes-du-
Nord, Finistere, Morbihan. Marchés régul. : Saint-Lo, Paimpol,
Quimper, Hennebon, Nantes.

Voici maintenant quels sont les droits percus dans chaque région
sur les importations et les exportations : Lorsque le prix régulateur
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dépasse 28 fr. dans la 1 classe, 26 fr. dans la 2¢, 24 fr. dans la 3¢ et
22 fr. dans la 4°, 'importation est libre aussi bien par navires étran-
gers que par navires francais, ou du moins elle n’est soumise qu’a un
simple droit de balance de 0,25 fr. par hect. ; lorsque les prix vont de
28 fr. a 27,01 fr., de 26 fr. a 25,01 fr., de 24 fr. a 23,01 fr., de 22 fr. &
21,01 fr., selon les classes, I'importation continue a étre permise au
droit de balance de 0,25 fr. par navires frangais et par terre, mais elle
est frappée d’un droit de 1,50 fr. par navires étrangers. Ce droit
différentiel continue a étre pergu lorsque le prix descend a des limites
inférieures. Au-dessous de 26, 24, 22 et 20 fr., et jusqu'a 23,01,
21,01, 19,01 et 17,01 fr., le droit de balance de 0,25 fr. s’augmente de
1 fr. par chaque franc de baisse. Au-dessous de ces limites, et si bas
que tombent les prix, 'augmentation est de 1,50 fr. par chaque franc
de baisse. L’exportation est permise au droit de balance de 0,25 fr.,
jusqu’a ce que les prix aient atteint 25 fr. dans la 1% classe, 23 fr.
dans la 2%, 21 fr. dans la 3° et 19 fr. dans la 4° ; au-dessus de ces
limites ’exportation est grevée de 2 fr. par chaque franc de hausse.
Pour les farines, les droits par quintal métrique sont, a I'importation,
le triple des droits sur le blé par hect., moins une fraction insigni-
fiante (25 c.), et le double seulement a I’exportation. Le droit diffé-
rentiel, établi en faveur de la marine nationale, est de 1,66 fr. par
quintal métrique. Les droits pergus a I'entrée et a la sortie des grains
inférieurs sont gradués sur la méme échelle, proportionnellement
a leur valeur. Telle est cette législation qui semble avoir épuisé la
mesure des complications douanieres. Cependant elle trompa une
fois de plus I'attente des cultivateurs qui avaient espéré qu’elle main-
tiendrait les prix a un taux régulier et rémunérateur. En 1831, le prix
moyen du blé avait été de 22,71 fr. ; en 1832, de 21,85 fr. ; en 1833,
il descendit a 15,62 fr. ; en 1834 et 1835, a 15,25 fr. ; en 1836 seule-
ment, il remonta a 17,32 fr. Ce fait trouve, du reste, son explication
naturelle dans les illusions que la protection fait naitre chez les agri-
culteurs protégés : persuadés qu’elle leur permettra de vendre leurs
grains a un prix plus élevé, ils en cultivent davantage, et cet excédent
ne manque pas d’encombrer les marchés et d’avilir les prix ; on
restreint alors les cultures, et les récoltes deviennent insuffisantes,
aprés avoir été surabondantes. Le régime des classes est particulier a
la législation frangaise ; il a pour but d’obliger les départements du
midi, ou la récolte ne suffit pas, année commune, a 1’alimentation de
la population, a aller chercher le surplus dans les départements du
nord. L’élévation exorbitante des droits dans les régions méridio-
nales a permis aux départements du nord, de l’est, de 'ouest et du
centre, d’envoyer dans le midi I’excédent de leurs récoltes, nonobs-
tant la cherté des communications. Marseille et le littoral de la Médi-
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terranée regoivent, avec les farines du Languedoc, les blés des coOtes
de 'Océan, depuis Dunkerque jusqu’a Rochefort, et notamment des
divers ports des Cotes-du-Nord, du Finistere, du Morbihan, de la
Loire-Inférieure et de la Vendée. Tandis que les Marseillais pour-
raient recevoir, en temps ordinaire, du blé d’Odessa au prix de 16 fr.
a 18 fr., ils sont obligés de consommer du blé de la Bretagne et de la
Vendée, qui leur revient a 25 fr. ou 26 fr., soit 50% plus cher. C’est
un véritable tribut que les habitants du midi sont obligés de payer a
ceux du nord pour leur alimentation. Le gouvernement possede
encore en France la faculté de suspendre provisoirement les droits
d’importation et de prohiber les exportations dans les années de
disette. Il a usé de cette faculté en 1846.

IV. LEGISLATION EN ANGLETERRE. — En Angleterre, la 1égisla-
tion sur les céréales n’a pas subi moins de vicissitudes qu’en France.
Sous le régne d’Elisabeth, I’exportation était permise moyennant un
droit de 2 shillings, lorsque le prix du froment s’élevait a 20 shillings
par quarter (2 hect. 90). Jacques II éleva la limite & 32 sh. et Crom-
well & 40 ; mais, en 1688, Guillaume III, qui voulait se concilier la
faveur des propriétaires fonciers, supprima le droit d’exportation, et,
de plus, accorda une prime d’exportation de 5 sh. lorsque le prix du
blé serait descendu a 48 sh. et au-dessous. Le droit d’importation,
qui était de 16 sh. sous Charles II, fut porté, en méme temps, a 18
sh. ; la reine Anne et Georges II y ajouterent chacun 2 sh. Mais il
semble que la prime d’exportation n’ait pas contribué beaucoup a
développer I’agriculture britannique, car on éprouva alors plusieurs
disettes consécutives, et 1'opinion publique réclama des modifica-
tions dans la législation des grains. Malheureusement 1’opinion
n’était pas encore bien éclairée a cette époque, et elle ne demandait
guere la suppression d’une prohibition que pour la remplacer par
une autre. En vertu d’une loi, datée de la troisieme année du reégne
de Georges III, I'exportation fut prohibée lorsque le prix du blé at-
teindrait ou dépasserait 44 sh. par quarter sur le marché intérieur, et
le droit d’importation fut réduit au taux nominal de 6 den. (62 c.)
lorsque le prix s’éléverait a 48 sh. ; mais I'ancien droit (de 22 sh.)
demeura en vigueur pour le cas ou la limite de 44 sh. ne serait pas
dépassée. En 1787, on prit pour base la limite de 48 sh. ; au-dessous
de ce taux, le droit devait étre de 24 sh. En 1791, la protection fut
augmentée. Le prix rémunérateur fut fixé a 54 sh. A ce taux, le droit
devenait purement nominal ; mais il était de 2 sh. et demi, quand le
prix du blé n’atteignait pas 54 sh. et de 24 sh. si le prix restait au-
dessous de 50 sh. par quarter. Le maximum du droit fut successive-
ment porté & 30 sh. Quelquefois, a la vérité, lorsque la récolte était
par trop mauvaise, la loi était suspendue par un ordre en conseil. En
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1804, les propriétaires fonciers réclamérent un nouveau supplément
de protection : la limite dite rémunératrice fut portée a 66 sh. ; au-
dessous de ce taux, le droit fut fixé a 3 sh., et a 30 sh. au-dessous de
63 sh. En 1813, le droit de 30 sh. fut porté a 39 sh. 7 den. Enfin, en
1814, I'importation étrangére fut prohibée, lorsque les blés indigénes
n’auraient pas atteint le taux de 80 sh. En 1822, la limite a laquelle le
droit nominal de 1 sh. devenait applicable fut portée a 85 sh. ; le
droit fut fixé a 5 sh. pour le taux de 80 sh., et a 17 sh. au-dessous de
80 sh. Au-dessous de 70 sh. I'importation demeurait prohibée. A
dater de 1822, commence une réaction contre les exigences exces-
sives de la propriété fonciere. M. Huskisson imagine le systéme
d’une échelle décroissante de droits que M. Canning se charge d’ap-
pliquer en 1828. M. Canning voulait assurer a ’agriculture nationale
un prix rémunérateur de 66 sh. par quarter ; mais cette limite, qui
avait été adoptée par la chambre des communes, fut portée a 72 sh.
par la chambre des lords. La législation de 1828 subsista jusqu’en
1842. A cette époque, Robert Peel remania pour la derniére fois la
loi-céréale en maintenant la limite de 72 sh., mais en abaissant le
taux des droits d’importation. Voici comment ces droits étaient
gradués d’apres l'acte de 1828 et d’apres celui de 1842 :

Prix moyen du blé D’apres 'acte D’apres I'acte
sur le marché. de 1828. de 1842.
73 sh. et au-dessus 1 sh. 1 sh.
72 2,8 2
71 6,8 3
70 10,8 4
69 13,8
68 16,8 5
67 18,8
66 20,8 6
65 21,8 7
64 22,8 8
63 23,8 9
62 24,8 10
61 25,8 11
60 26,8 12
59 27,8 13
58 28,8 14
57 29,8 15

56 30,8 16



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 107

55 31,8

54 32,8 17

53 33,8

52 18

51 19
Au-dessous 1 liv. st.

Ces diverses lois avaient pour but : 1° d’assurer un prix rémuné-
rateur plus ou moins élevé aux agriculteurs ; 2° de maintenir une
certaine fixité dans les prix des céréales ; mais en Angleterre, comme
en France, les lois-céréales tromperent complétement, sous ce
double rapport, l'attente de ceux qui les avaient établies. L’acte
prohibitif de 1815, dit M. Léon Faucher a qui nous empruntons ces
renseignements sur la législation britannique’, n’empécha pas le prix
du blé de descendre, sur le marché anglais, a 56 sh. en 1821 ; a 44
sh. en 1822 ; a 53 sh. en 1823, et & 56 sh. en 1827. Sous I'empire de
lacte presque aussi restrictif de 1828, les mercuriales, qui avaient
présenté un moment le taux moyen de 81 sh., tomberent a 58 sh. en
1832, 2 52 sh. en 1833, 2 46 sh. en 1834, a 39 sh. en 1835, et a 36 sh.
en 1836. Malgré la loi de 1842, le blé ne valait pas en Angleterre plus
de 45 sh. le quarter (19,70 fr. par hect.). Au mois d’avril 1842, les
variations des cours étaient considérables et soudaines. En 1832, la
différence entre le cours le plus élevé et le cours le plus bas a été de
30%, de 27% en 1834, de 19% en 1835, de 42% en 1836, de 31% en
1837 et de 60% en 1838.

Si le systeme adopté en Angleterre n’a pas donné aux agricul-
teurs les avantages qu’ils s’en promettaient, il n’en a pas moins cotté
fort cher au Trésor public. On calcule, dit encore M. Léon Faucher,
que I'Echiquier a payé, dans le cours du dix-huitiéme siecle, sous
forme de primes a I'exportation, pres de 170 millions de francs, et
dans les premiéres années du dix-neuvieme, sous forme de primes
temporaires a I'importation, environ 72 millions. En outre, les droits
d’entrée établis, d’apres le systeme de 1’échelle mobile, ne pouvaient
donner qu’'un faible produit. De 1828 a 1840, ils n’ont rapporté en
moyenne que 5 millions et demi de francs par an, bien que les im-
portations devinssent d’année en année plus considérables. M. Léon
Faucher donne la raison de ce fait : « Les marchands, dit-il, achétent
de grandes quantités de blés étrangers pendant que les prix sont bas ;
puis, ils les gardent en entrepOt jusqu’a ce que I'augmentation des
prix sur le marché ait fait réduire le tarif de 'importation a un taux

! Etudes sur I'Angleterre. — Les lois sur les céréales, t. 11, p. 327. (Note de Molinari.)
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nominal. Plus de la moitié des blés introduits en Angleterre avant la
loi de 1842 n’avaient payé qu'un droit de 1 sh. » !

Cependant, les corn-laws établies visiblement pour favoriser les
intéréts de l'aristocratie territoriale soulevaient des plaintes géné-
rales ; en 1838, une ligue se forma a Manchester pour les renverser et
pour demander la libre importation des céréales. Cette association,
dont I’histoire sera racontée plus loin (Voyez Ligue contre les lois-
céréales), parvint a son but, aprés huit années d’efforts persévérants.
L’insuffisance des récoltes, la maladie des pommes de terre et les
nombreux meetings de la ligue obligerent sir Robert Peel a rappeler
les lois-céréales, apres les avoir temporairement suspendues. A la
suite d'une discussion mémorable, le bill pour le rappel des corn-
laws fut voté a la chambre des communes, en juin 1846, et mis en
vigueur le 1° février 1849. Imitant I’exemple de 1’ Angleterre, la
Hollande et la Belgique réformeérent également leurs lois-céréales.

V. CRITIQUE DE LA REGLEMENTATION DU COMMERCE DES
CEREALES. — Passons maintenant en revue les arguments que les
économistes ont opposés & la réglementation du commerce des
grains et aux dispositions restrictives des lois-céréales. Nous avons
vu que les entraves apportées a la liberté intérieure étaient de plu-
sieurs sortes. On a défendu les ventes ailleurs que dans les marchés ;
on a réglementé ou prohibé les exportations en dehors de certaines
circonscriptions ; on a soumis les intermédiaires, désignés a I'a-
nimadversion populaire sous le nom d’accapareurs, a I'obligation de
déclarer le montant de leurs achats et & d’autres formalités non
moins vexatoires ; on a agi sur le prix des grains en achetant du blé
pour le compte du gouvernement ou des municipalités, en mettant
ce blé en réserve dans des greniers d’abondance, puis en le déversant
brusquement sur le marché ; on a abaissé, dans les époques de di-
sette, le prix du pain au-dessous du cours des grains sur le marché ;
on a fait dans les campagnes des réquisitions de blé pour I'appro-
visionnement des grands centres de population ; on a établi des
maximum, etc., etc. La liste de ces mesures restrictives est longue, et
bien qu’elles aient été généralement prises dans I'intention de soula-
ger les masses souffrantes et affamées, elles ont fait plus de victimes
que les guerres les plus meurtrieres.

Dans sa spirituelle Diatribe ¢ Pauteur des Ephémérides, Voltaire a
fait ressortir, avec sa verve et son enjouement accoutumés, les in-
convénients de I'interdiction de la vente hors des marchés. Voici un
extrait de ce charmant morceau de critique économique :

! Léon Faucher, Etudes sur I’Angleterre, tome 11, page 343. (Note de Molinari.)
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« Je suis laboureur et j'ai environ quatre-vingts personnes a
nourrir. Ma grange est a trois lieues de la ville la plus prochaine ; je
suis obligé quelquefois d’acheter du froment, parce que mon terrain
n’est pas si fertile que celui de 'Egypte et de la Sicile. — Un jour un
greffier me dit : Allez-vous-en a trois lieues payer chérement au
marché de mauvais blé. Prenez des commis, un acquit-a-caution ; et
si vous le perdez en chemin, le premier sbire qui vous rencontrera
sera en droit de saisir votre nourriture, vos chevaux, votre femme,
votre personne, vos enfants. Si vous faites quelque difficulté sur cette
proposition, sachez qu’a vingt lieues il est un coupe-gorge qu’on
appelle juridiction ; on vous y trainera, vous serez condamné a mar-
cher a pied jusqu’a Toulon, ot vous pourrez labourer a loisir la mer
Méditerranée. Je pris d’abord ce discours instructif pour une froide
raillerie. C’était pourtant la vérité pure. Quoi ! dis-je, j’aurai rassem-
blé des colons pour cultiver avec moi la terre, et je ne pourrai acheter
du blé pour les nourrir eux et ma famille ! Et je ne pourrai en vendre
a mon voisin quand j’en aurai de superflu | — Non, il faut que vous
et votre voisin creviez vos chevaux pour courir pendant six lieues. —
Eh ! dites-moi, je vous prie, j’ai des pommes de terre et des cha-
taignes avec lesquelles on fait du pain excellent pour ceux qui ont un
bon estomac ; ne puis-je pas en vendre & mon voisin sans que ce
coupe-gorge, dont vous m’avez parlé, m’envoie aux galeres ? — Oui.
— Pourquoi, s’il vous plait, cette énorme différence entre mes cha-
taignes et mon blé ? — Je n’en sais rien, c’est peut-étre parce que les
charangons mangent le blé et ne mangent point les chataignes. —
Voila une trés mauvaise raison. — Eh bien, si vous en voulez une
meilleure, c’est parce que le blé est d’'une nécessité premiere, et que
les chataignes ne sont que d’une seconde nécessité. — Cette raison
est encore plus mauvaise. Plus une denrée est nécessaire, plus le
commerce en doit étre facile. Si on vendait le feu et 'eau, il devrait
étre permis de les importer et de les exporter d’un bout de la France
a l'autre. »

Ajoutons que s’il est bon que les grains, comme toutes les autres
denrées, soient centralisés dans des marchés, ou la concurrence s’é-
tablisse entre les vendeurs au bénéfice des acheteurs, il faut laisser
cette concentration utile s’opérer d’elle-méme. Les cultivateurs et les
marchands de grains n’ont-ils pas avantage a se réunir dans des lieux
désignés, ou ils puissent rencontrer des acheteurs ? Que s’ils ne s’y
rendent point, n’est-ce pas une preuve que les acheteurs ont préféré
s’aboucher directement avec eux, et que les uns et les autres ont
trouvé plus d’avantage a cette maniere de procéder ? Pourquoi donc
leur en imposer une autre ? — On a interdit ou réglementé les ventes
en dehors de certaines circonscriptions ; mais qui ne voit le mal que
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ces prohibitions ou ces réglementations inintelligentes, reproduites
encore en 1812, ont di causer aux populations victimes de la di-
sette ? Souvent, en France, certaines provinces se trouvaient réduites
aux derniéres extrémités de la faim, par suite d’un accident de tem-
pérature qui avait fait manquer les récoltes, tandis que les provinces
avoisinantes regorgeaient de blé. Dans ses Lettres sur la liberté du
commerce des grains, Turgot cite a cet égard un fait des plus frappants :
« Dans la disette de 1740 a 1744, dit-il, tandis que le froment valait
45 livres a Paris, il ne valait a Angouléme que 17 livres ; et pendant
toute la durée de cette disette 1'inégalité des prix entre Angouléme et
Paris a été assez grande pour qu’il y elt du profit a porter des grains
d’Angouléme a Paris, méme par terre, et a plus forte raison par les
riviéres et par la mer. Je demande pourquoi I'abondance d’Angou-
léme et des provinces méridionales fut inutile a Paris. N’est-il pas
évident que si le commerce des grains avait été monté, si des génes
et des reglements absurdes n’avaient pas détruit la liberté et le com-
merce avec elle, on ne se flit pas apercu de cette disette qui suivit la
récolte de 1740 et qui fut si cruelle dans une partie du royaume ? Les
réglements et les génes ne produisent pas un grain de plus, mais ils
empéchent que le grain surabondant dans un lieu ne soit porté dans
les lieux ou il est plus rare. La liberté, quand elle n’augmenterait pas
la masse des grains en encourageant la production, aurait au moins
I’avantage de répartir le plus promptement et le plus également qu’il
soit possible les grains qui existent'. » Aprés tant de désastreuses
expériences, dont nous avons retracé une imparfaite esquisse, les
gouvernements ont généralement renoncé a restreindre ou a régle-
menter la liberté intérieure du commerce des grains ; mais les popu-
lations ne se montrent pas toujours aussi avancées sous ce rapport
que les gouvernements. En 1845 et 1846, des troubles eurent lieu
encore dans plusieurs localités de I'ouest de la France, au sujet de
I’enlévement des blés. Selon la coutume usitée en pareil cas, la foule
se précipita sur les convois et elle mit le blé en vente au-dessous du
cours®. Les autorités parvinrent ensuite a rétablir I'ordre ; mais, en
attendant, les marchands effrayés avaient retiré leurs grains du mar-
ché et les prix s’étaient élevés en conséquence de cette diminution
de loffre. A la vérité, le régime de I'échelle mobile était bien pour
quelque chose dans ces désordres. Le tarif des céréales en France
est établi de maniere a obliger les populations du midi a s’approvi-
sionner dans les provinces de 'ouest et du centre, alors qu’elles

v Lettres sur la liberté du commerce des grains, (Euvres de Turgot, t. I, p. 198, édit.
Guillaumin. (Note de Molinari.)
2 Le Libre-Echange, n° du 6 décembre 1846. (Note de Molinari.)
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pourraient retirer, avec plus d’avantage, leurs grains d’Odessa. Dans
les années d’abondance, ce trafic est profitable, sans doute, aux
cultivateurs de ’ouest et du centre ; mais, dans les années de disette,
I’enlévement des subsistances de derniére qualité, du blé noir de la
Bretagne par exemple, peut compromettre sérieusement 1’alimen-
tation de la population pauvre de cette province, ou le niveau des
ressources privées est plus bas qu’en aucune autre partie du pays.

Le préjugé contre les marchands de grains, désignés sous le nom
d’accapareurs, date d’une époque ou le commerce des blés était
universellement entravé, et ou des marchands privilégiés pouvaient
seuls acheter des grains dans un canton pour les revendre au-dehors.
Le blé étant la base de I'alimentation générale, un monopole de cette
nature ne pouvait manquer de produire d’immenses bénéfices, aux
dépens de la vie méme des populations. On congoit donc que le
préjugé contre les accapareurs ait été extrémement vivace et jusqu’a
un certain point légitime a des époques d’oppression et de rapine.
(Voyez Monopole.) Mais ce préjugé ne saurait étre, en aucune fagon,
justifié sous un régime de libre circulation. Les accapareurs, c’est-a-
dire les marchands de grains, sont des intermédiaires indispensables,
qui épargnent aux consommateurs, aussi bien qu’aux producteurs,
nombre de frais et de démarches inutiles, qui peuvent seuls, enfin, a
laide de leurs accaparements (voyez ce mot), prévenir les écarts ex-
trémes des prix. Un économiste allemand, M. Schmalz, a parfaite-
ment mis en lumiere 1'utilité des accapareurs, au double point de vue
de l'intérét des cultivateurs et de l'intérét des consommateurs :
« Considérez, dit-il, la position d’un paysan qui, pour pouvoir
vendre les productions de sa ferme on de son champ, se voit dans la
nécessité de les charrier lui-méme a la ville, ou de les y faire trans-
porter sur des hottes par les différents membres de sa famille. Il ne
peut pas méme choisir le jour qui lui conviendrait le mieux ; il faut
qu’il attende celui du marché. Des la veille, il se prépare pour sa
course ; car il doit arriver de fort bonne heure au marché ; il met en
ordre ses denrées, et part de son village en chariot ou a pied. Il
voyage toute la nuit, arrive de grand matin a la ville, y reste jusqu’au
milieu du jour et méme plus tard, pour effectuer sa vente, repart et
rentre chez lui le soir, excédé de fatigue. Voila deux jours entiers de
perdus pour I’économie rurale, qui ne permettrait pas un seul mo-
ment de relache et qui réclame a tout instant I’exécution d’un travail
utile. Le lendemain encore, a quoi pourront s’occuper hommes et
bétes, fatigués de la course ? Supposons que vingt femmes d'un
village, chacune chargée d’une couple de poulets, d’'une douzaine
d’ceufs, de quelques livres de beurre et de quelques fromages, se
rendent au marché. Pendant tout le temps qu’elles passeront, ainsi,
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hors de leur ménage, que de travaux n’auraient-elles pas pu faire aux
champs, au jardin, dans les étables et dans I'intérieur de leur mai-
son ? Elles y auraient filé ou tricoté des bas pour leurs enfants, qui,
maintenant, courent nu-pieds au préjudice de leur santé, et qui, par
la méme, prouvent clairement la misére qui régne dans le village.
Une brouette, un cheval, un prétendu accapareur auraient suffi pour
transporter a la ville le chargement de vingt hottes et auraient épar-
gné deux jours de peines et de fatigues a vingt ménages. Souvent
méme le chariot des paysans qui se rendent en ville ne contient pas,
a beaucoup pres, une charge complete ; et, chacun d’eux n’ayant
ainsi que quelques boisseaux de grains sur sa voiture, il faut dix
hommes et vingt chevaux pour le transport de quelques muids de
blé. Un accapareur efit facilement pu les charger sur un seul chariot ;
et il aurait encore épargné deux jours d’absence a dix hommes et
a vingt chevaux enlevés aux soins et aux travaux nécessaires de
l'agriculture. L’assertion que le regrattier ou l'accapareur enléve a
ces gens de la campagne leurs denrées dans le moment méme ou ils
manquent d’argent, est sans fondement et dénuée de sens. Si le
paysan vendait a cause de la pénurie d’argent dans laquelle il se
trouverait, ce ne serait incontestablement qu’afin de se tirer d’em-
barras. Or imagine-t-on qu’il lui serait plus avantageux de rester
dans cet embarras ? D’ailleurs, si le marchand offre trop peu, le
paysan ne manquera pas de se rendre lui-méme au marché. Il est
vrai qu'en général le marchand achétera moins cher au paysan que
le paysan n’aurait vendu au marché ; mais cela est fort naturel,
puisqu’il prend sur lui le transport, le temps et 'embarras de la
vente, et qu’il fait ainsi retrouver au paysan deux jours de travail, qui
valent bien mieux pour lui que ce qu’il aurait obtenu de plus au
marché. L’existence des marchands regrattiers ne fait pas plus ren-
chérir les denrées pour les habitants des villes : car, si leur bénéfice
est considérable, au lieu de dix il s’en rencontrera bientdt vingt, qui
chercheront a vendre au rabais les uns des autres. Dans les cam-
pagnes, ils s’efforceront de s’enlever réciproquement les vendeurs, en
offrant les plus hauts prix possibles. Dans les villes, ils chercheront a
attirer les acheteurs, en donnant a aussi bas prix qu’ils pourront le
faire. D’ailleurs, I'habitant des villes est bien aussi obligé de payer,
au paysan qui vient lui vendre lui-méme ses denrées au marché, les
frais de voyage et de transport. Or quand devra-t-il payer meilleur
marché ? Sera-ce lorsque les marchandises qu'un seul marchand
aurait transportées, avec quatre chevaux, auront été transportées par
dix hommes et vingt chevaux ? Sous tous les rapports donc rien n’est
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plus avantageux que le prétendu accaparement si généralement
détesté!. »

L’interposition des accapareurs entre le producteur et le con-
sommateur est, comme on voit, un progres manifeste de la division
du travail. Il est presque superflu d’ajouter que les accaparements,
c’est-a-dire les approvisionnements accumulés par les marchands de
grains, fournissent les moyens les plus sirs d’égaliser les prix, dans
I’espace et dans le temps, de reporter le superflu d'un pays ou la
récolte a été bonne dans un pays ou la récolte a été mauvaise, et
d’une année d’abondance dans une année de disette.

Les recensements des récoltes, ordonnés aux époques de disette,
n’ont jamais produit de bons résultats. Comme le faisait remarquer,
avec raison, le ministre Roland dans sa lettre a la convention natio-
nale, ces recensements reposent sur des déclarations que des motifs
de toute nature, la mauvaise foi des uns, la crainte des autres, con-
tribuent a rendre inexactes. Or, si ces déclarations sont au-dessous
de la vérité, quel champ ouvert aux inquiétudes et aux fausses spécu-
lations ! Et si elles sont exagérées, ne doivent-elles pas engendrer une
fausse sécurité plus funeste encore que des inquiétudes mal fondées ?
N’avons-nous pas vu, en 1846, un ministre du commerce, M. Cunin-
Gridaine, se fiant aux renseignements recueillis & la hate par les
préfets, annoncer que rien ne faisait pressentir un déficit dans la
récolte, et recevoir des faits un cruel démenti ? En général, le com-
merce est beaucoup plus apte que le gouvernement a recueillir des
renseignements de cette nature, car il est le premier intéressé a les
avoir. Pourquoi donc ne pas le laisser s’éclairer seul, puisque les
lumieéres qu’on peut lui procurer sont moins certaines que les
siennes ?

Les gouvernements sont intervenus d’une maniere plus directe
encore dans l'approvisionnement des populations. Ils ont consacré
des sommes considérables a des achats de grains étrangers ou in-
digeénes ; ils ont créé des greniers d’abondance et autorisé des muni-
cipalités a s’imposer des sacrifices de méme nature. Ces sacrifices
étaient-ils bien entendus ? L’expérience prouve le contraire, et le
raisonnement vient a 1'appui de I’expérience. Lorsque le gouverne-
ment achéte des blés dans une année de disette, il n’en fait pas un
objet de spéculation ; il achete presque toujours avec 'intention de
revendre a perte ; ceci dans l'intention louable de soulager les popu-
lations qui souffrent de la disette. Mais le commerce, qui n’a point la
ressource de reporter ses déficits sur des contribuables bénévoles, le

U Economie politique de Schmalz, traduction de Henry Jouffroy, t. I, p. 73. (Note
de Molinari.)
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commerce ne peut imiter ce genre de spéculation philanthropique.
Lorsque le gouvernement commence ses achats, le commerce est
obligé, en conséquence, de cesser ou de ralentir les siens. Il aban-
donne le marché au gouvernement plutot que de le lui disputer en
vendant & perte. Or, comme les moyens dont le gouvernement et les
municipalités disposent pour approvisionner un pays ne sont jamais
comparables a ceux du commerce, les consommateurs finissent
toujours par étre les victimes de cette intervention anormale : au lieu
de recevoir plus de blé, ils en regoivent moins. Lorsque les gouver-
nements s’apercoivent de ce résultat, ils se mettent communément
de fort mauvaise humeur contre le commerce, et ils veulent le forcer &
livrer ses blés ; ils font faire des visites domiciliaires chez les mar-
chands, ils ordonnent d’apporter les grains au marché, et de les
vendre & un prix maximum, etc., etc. Le commerce ainsi violenté
déploie moins d’activité que jamais, et cela dans le moment méme
ou tous ses efforts seraient nécessaires pour subvenir aux besoins
urgents de la consommation. Le gouvernement n’a plus alors que
deux partis a prendre, c’est de cesser de se méler des approvisionne-
ments et de laisser faire le commerce, ou de se charger seul de
I’alimentation publique. Nous avons vu quels ont été en France les
résultats de ce dernier systéme. La méme expérience a été faite dans
d’autres Etats plus restreints, ou elle a causé aussi de grandes pertes :
a Rome, par exemple, la cassa Annonaria, instituée par Paul V au
commencement du dix-septiéme siécle, demeura chargée des appro-
visionnements pendant prés de deux siécles. Elle avait regu d’abord
la mission inexécutable de veiller a ce que le pain se vendit toujours
a un prix uniforme, quelle que fiit I’abondance ou la rareté du blé ;
mais, s’apercevant bientot de 'impossibilité d’assujettir le commerce
a cette reégle, elle s’empara du monopole des approvisionnements.
Pendant prés de deux siecles, elle réussit & maintenir uniformément
le prix du pain de huit onces a un baioc ou sol romain, d'un dixieme
plus fort que le sol de France ; mais, au bout de ce temps, la cassa
Annonaria fut renversée avec le gouvernement pontifical, et elle
laissa un déficit considérable : « Quelle que fht ’abondance ou la
rareté des blés, dit M. de Sismondi, la chambre apostolique les pas-
sait aux boulangers a raison de 7 écus romains (37,10 fr.) le rubbio,
mesure qui peése 640 kg. Ce prix ne s’éloignait pas beaucoup de la
moyenne, et il laissait aux boulangers un profit suffisant lorsqu’ils
vendaient leurs petits pains au prix d’'un baioc. Jusqu’a I’année 1763,
les bénéfices de la chambre compenserent ses pertes. Mais vers cette
époque commenca une hausse dans les prix des blés, qui alla tou-
jours croissant jusqu'a la fin du dix-huitieme siecle. Malgré ses
pertes, la chambre apostolique, redoutant toujours plus de donner
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lieu au mécontentement populaire, continua de faire vendre le pain
au méme prix ; aussi, lorsqu’en 1797 le gouvernement pontifical fut
renversé, la cassa Annonaria présenta un déficit de 3 293 865 écus,
ou 17 457 485 fr. » !

Arrivons maintenant a l'intervention du gouvernement dans le
commerce extérieur des céréales. Cette intervention s’est manifestée
d’un coté par des allocations de primes a I'importation et a I'ex-
portation, d’un autre c6té, par des entraves de diverse nature appor-
tées a 'entrée et a la sortie des céréales. Le systéeme des primes a
I’exportation a le double défaut d’encourager une branche particu-
liére de la production aux dépens de toutes les autres, et de fournir
aux consommateurs étrangers une véritable subvention aux dépens
des contribuables nationaux. (Voyez Primes d’exportation.) Au sur-
plus, I'exemple de I’Angleterre atteste la compléte inefficacité des
primes pour développer I'agriculture et assurer la subsistance des po-
pulations. Les primes d’importation donnent lieu a des manceuvres
frauduleuses ; elles ont en outre 'inconvénient de faire hausser les
prix en activant, le plus souvent d’'une maniére prématurée, la de-
mande des céréales dans les pays de production. (Voyez Primes
d’importation.) Le systéme des entraves a ’exportation contre lequel
Turgot a spécialement dirigé ses remarquables Lettres, ce systeme
souléve plusieurs sortes d’objections, soit que I’exportation se trouve
absolument prohibée lorsque le blé a atteint un certain prix a
U'intérieur, soit qu’on l'assujettisse alors a un droit mobile et crois-
sant : 1° La défense d’exportation empéche la sortie des grains de
qualité supérieure, dont la vente a ’étranger donnerait aux popu-
lations pauvres les moyens d’obtenir en échange une plus grande
quantité d’aliments inférieurs. 2° Elle décourage l'importation des
grains étrangers, en Otant aux négociants la ressource de les réexpor-
ter, dans le cas ou ils trouveraient a les vendre plus avantageusement
ailleurs. La généralisation du systeme des entrepdts a, du reste,
heureusement diminué l'importance pratique de cette objection.
3° Elle ralentit le développement des cultures en enlevant aux culti-
vateurs le débouché du dehors, précisément aux époques ou ce dé-
bouché est le plus avantageux. — Les importations sont entravées
par des droits fixes ou par des droits mobiles : le systéme des droits
fixes est actuellement en vigueur en Belgique. Mais il convient de
remarquer que ce systeme n’a de fixe que le nom ; car lorsqu’un pays
se trouve menacé de la disette, le gouvernement se hate toujours de
suspendre le droit. D’un autre c6té, dans les années d’abondance et

U Etudes sur Uéconomie politique, t. II, p. 44. (Note de Molinari.)
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de bas prix, le droit n’apporte a I'agriculture indigéne qu’une protec-
tion nominale. Les droits mobiles, s’élevant a mesure que les prix
s’abaissent a l'intérieur, ont été établis dans la vue de maintenir,
avec une certaine régularité, un prix dit r*émunérateur. Expliquons ce
qu’on entend par ce mot. On suppose que le cultivateur, pour rentrer
dans tous ses frais, pour payer la rente nécessaire du propriétaire, le
salaire nécessaire de ses ouvriers et percevoir son profit nécessaire, a
besoin de vendre son blé a un certain prix qualifié de rémunérateur.
En France, le prix rémunérateur est évalué a 20 fr. environ, et 'on
s’efforce de combiner les droits d’importation et d’exportation de
telle sorte que le prix courant des blés ne s’écarte jamais beaucoup de
ce prix, qui représente ou est supposé représenter les frais de produc-
tion de la denrée. Mais les faits attestent que jamais ce but idéal des
modernes lois-céréales n’a pu étre atteint. Il n’est pas difficile d’en
trouver la raison : aucune loi-céréale ne saurait, en effet, déjouer les
caprices des saisons ; aucune loi-céréale ne saurait empécher la terre
d’étre plus féconde dans une année et de I'étre moins dans une autre.
Or, c’est une remarque qui a été faite maintes fois, qu’'un léger excé-
dent ou un léger déficit dans l’approvisionnement d'une denrée
nécessaire a la vie suffit pour occasionner une perturbation considé-
rable dans le prix.

« Le fait, dit M. Tooke dans son Histoire des Prix, qu'un faible dé-
ficit dans la production du blé, comparée au taux moyen de la con-
sommation, occasionne une hausse hors de proportion avec la gran-
deur du déficit, ce fait est attesté par I'histoire des prix, a des épo-
ques ou rien, dans la situation politique et commerciale du pays,
ne pouvait exercer une influence perturbatrice sur les marchés.
Quelques écrivains ont essayé d’en déduire une regle exacte de pro-
portion entre un déficit donné de la récolte et la hausse probable du
prix. M. Gregory King a donné notamment la regle de proportion
suivante pour le prix du blé.

Un déficit de : Au-dessus du taux
éleve le prix de : ordinaire
1 dixiéme 3 dixiémes
2 8
3 1,6
4 2,8
5 45

Mais que cette proportion soit exacte ou non, il n’en est pas
moins avéré que les variations dans les quantités de blé offertes au
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marché engendrent des variations beaucoup plus sensibles dans les
prix'. »

En présence de ce phénomeéne économique, aucune défense
d’importation ou d’exportation ne saurait empécher le prix du mar-
ché de tomber au-dessous du prix rémunérateur dans une année
d’abondance, ni de s’élever au-dessus dans une année de disette. Au
contraire, les faits attestent que les lois restrictives des importations
ou des exportations ne peuvent qu’augmenter les fluctuations des
prix, tantot en surexcitant la production du blé, tant6t en la découra-
geant. Il est donc impossible d’obtenir réguliérement un prix rému-
nérateur au moyen d’une loi-céréale.

En revanche, on peut occasionner par ce moyen un exhausse-
ment permanent du niveau des prix. Voici comment : Lorsque I'im-
portation des blés étrangers vient a étre interdite et que la quantité
des blés offerts sur le marché intérieur se trouve ainsi réduite, une
hausse s’opére dans le prix, surtout si ’augmentation de la popula-
tion provoque une demande croissante des substances alimentaires.
On trouve avantage, en ce cas, a mettre en culture des terrains infé-
rieurs ; ou, ce qui revient au méme, des terrains moins propres a la
culture spéciale des blés que ceux qui sont déja affectés a ce genre de
production. Les frais de production des céréales cultivées sur ces
terrains inférieurs constituent alors le prix rémunérateur, autour du-
quel gravite incessamment le prix courant, et les propriétaires des
terrains supérieurs obtiennent un surplus ou une rente (voyez ce
mot). Si les besoins continuent a s’augmenter, I'importation demeu-
rant défendue, le prix du blé ira croissant ; de nouvelles terres moins
propres encore que les précédentes a la production des céréales se-
ront mises en culture, et la rente des autres continuera de s’élever.
Mais est-il bien avantageux pour une nation de produire a grands
frais des blés sur de mauvais terrains, au lieu d’acheter le supplément
nécessaire a son approvisionnement dans les pays ou ce supplément
peut étre produit a moins de frais ? Non, sans doute. Si I'importation
demeurait libre, la nation réaliserait les bénéfices suivants : 1° Les
consommateurs payeraient le blé moins cher ; 2° les propriétaires des
bonnes terres seraient obligés de faire des efforts, de réaliser des
progres pour soutenir la concurrence des céréales étrangeres, tandis
qu’ils peuvent parfaitement s’en tenir aux vieilles méthodes sous le
régime de la défense d’importation ; en effet, leurs rentes s’accrois-
sent toutes seules, sous ce régime, par le simple fait de 'augmentation
du nombre des bouches & nourrir ; 3° les terrains impropres a la

! Th. Tooke, A history of prices, vol. 1, ch. 2. Effect of quantity on prices, p. 10.
(Note de Molinari.)
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culture des céréales, que ’on consacre pourtant a cette culture, ces
terrains pourraient étre employés a d’autres productions ; les capi-
taux et les bras que la défense d’importation pousse artificiellement
vers la culture des blés, serviraient a produire plus économiquement
d’autres denrées, lesquelles seraient échangées contre les céréales
cultivées sur les bonnes terres des pays a blés. La nation gagnerait la
différence.

Déja, en Angleterre, la suppression des corn-laws a agi sensible-
ment sur les frais de production du blé. Depuis que les propriétaires
des bonnes terres ont eu a lutter non plus seulement contre des con-
currents placés dans de mauvaises conditions, mais encore contre les
propriétaires des bonnes terres de la Pologne et de la Russie, ils ont
été contraints d’améliorer leurs procédés agricoles, en un mot de
faire progresser leur industrie pour soutenir avantageusement la
lutte. Or, tout progres se résout nécessairement en un abaissement
des frais de production, et tout abaissement des frais de production
ameéne une baisse équivalente du prix courant.

VI. RENSEIGNEMENTS STATISTIQUES SUR LA PRODUCTION ET
LE COMMERCE DES CEREALES. — Terminons par quelques rensei-
gnements statistiques sur la production et le commerce des blés chez
les principales nations du globe.

D’apres M. Moreau de Jonnes, la production des céréales en
France s’élevait, en 1840, a 182 516 848 hectolitres, se répartissant
ainsi :

Froment et épeautres 69 694 189 hect. 39%
Méteil 11 829 448 6%
Seigle 27811 700 15%
Orge 16 661 462 9%
Avoine 48 899 785 27%
Mais 7 620 264 4%
Total 182 516 848 hect. 100%

La valeur moyenne de cette quantité de céréales était de
2 055407 000 francs. Or, comme 13 900 262 hectares étaient culti-
vés en céréales, c’est un produit brut de 141 francs par hectare. M.
Moreau de Jonnes estime qu’en 1700 la France ne produisait que
92 856 000 hect., soit 472 litres par habitant ; en 1760, 98 500 000
hect. ou 450 litres ; en 1788, 115 816 000 hect. ou 484 litres ; en
1813, 132 435 000 hect. ou 441 litres ; enfin, elle est arrivée, en 1840,
au chiffre de 183 516 000 hect. ou 541 litres par habitant. La quan-
tité moyenne des récoltes en France aurait donc doublé depuis Louis
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XIV, tandis que la population n’a augmenté que de 70%. — En
1700, ajoute encore M. Moreau de Jonnes, la production était de 8
hectolitres par hectare ; en 1760 de 7 hectolitres ; en 1788 et en 1813
de 8 hect. ; en 1840, elle avait atteint le chiffre de 13.14 hect.

La consommation actuelle de la France s’éleve a 146 876 000
hect. de toute espéce de grains ; ce qui laisse, en moyenne, pour les
semences et pour la réserve, 35 640 000 hect., ou environ le quart.
La valeur des céréales consommées ne s’éléve, pour chaque habi-
tant, qu’'a 51 fr. par an, en toutes sortes de grains, y compris la nour-
riture des animaux.

On évalue la production annuelle de 1’Angleterre a 144 375 000
hect. de céréales de toute espece ; de I’ Autriche a 206 740 000 hect. ;
de la Prusse a 79750000 hect.; du reste de 1’Allemagne a
57 705 900 hect. ; de la Russie et de la Pologne a 304 678 000 hect. ;
de I’Europe entiére & 1 171 217 000 hect. La production des Etats-
Unis n’est pas bien connue, mais on estime que la seule récolte du
mais s’éleve a 170 000 000 hect. Nous donnons, sous toute réserve,
ces chiffres que fournit la statistique ; mais on peut hardiment affir-
mer que l'alimentation des peuples n’a pas cessé de progresser, sur-
tout au point de vue de la régularité des approvisionnements. Au
Moyen-age, les famines étaient fréquentes. En France seulement, les
historiens en comptent 26 au onziéme siecle et 51 au douziéme ;
plus tard, dans le dix-septieme siécle, on trouve 33 disettes et 11
famines ; au dix-huitiéme siécle, 28 disettes et 9 famines ; au dix-
neuviéme siécle (en cinquante ans), 13 disettes et 1 famine. ' llya eu
donc, sous ce rapport, une amélioration sensible. Sous le rapport de
I’abondance de l'alimentation, le progreés est moins visible, mais il
n’est probablement pas moins réel ; plusieurs écrivains pensent, a la
vérité, que le prix des céréales a augmenté ; ce qui serait I'indice
d’une diminution relative de la production. M. Moreau de Jonnés
notamment évalue a 11 fr. en 1700 et & 14 fr. en 1840 le prix moyen
de I'hect. de céréales de toutes sortes ; mais, selon M. Passy, la diffé-
rence du pouvoir de I'argent aux deux époques équivaut bien a celle
du prix nominal des céréales’. Au reste, depuis un demi-siécle, les
prix ne semblent pas avoir varié sensiblement.

! Moreau de Jonnés, Production agricole de la France ; Annuaire de I'économie poli-
tique et de la statistique pour 1850, p. 368. (Note de Molinari.)

2 H. Passy, Fixité du prix du blé en France, malgré I'accroissement de la population.
Annuaire de 1849. (Note de Molinari.)
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fr. c.

De 1797 a 1807 le prix a été en moyenne par hect. 20 20
1807 a 1817 21 84
1817 a4 1827 19 69
1827 a4 1837 19 03
1837 a4 1847 20 05

Selon M. Jacob, les prix du blé dans I'antiquité auraient été a
peu de chose pres 1'équivalent des prix actuels. Le prix du pain a
Rome, dit-il dans son livre On precious metals (T. I¥, p. 165), semble
avoir été, du temps de Pline, le méme ou un peu plus bas que de nos
jours. M. Dureau de Lamalle partage, a cet égard, I'opinion de M.
Jacob. M. Dureau de Lamalle pense encore que le rendement du blé
était a peu preés le méme dans 'antiquité que de nos jours, c’est-a-
dire en moyenne de 4 a 6 pour 1. On ne s’étonnera pas de la fixité du
prix du blé si 'on songe que, de tout temps, la production agricole a
été assujettie & des entraves de toute nature et & des impdts lourds et
vexatoires. Aussi est-elle, de toutes les branches de la production,
celle qui a réalisé le moins de progres ; d’ou la fixité exceptionnelle
du prix. Cette fixité a rendu le prix du blé essentiellement propre aux
évaluations historiques (voyez ce mot et aussi 1'article Monnaies).

Les pays de 1'Occident de 1'Europe, I’Angleterre, la France, la
Belgique, la Hollande, ont habituellement besoin d’un supplément
de céréales étrangeres pour leur alimentation. La Russie, la Pologne
et les Etats-Unis, sont, au contraire, les principaux pays d’expor-
tation. Au dix-septiéme et au dix-huitieme siecle, de 1677 a 1764
I'exportation des céréales d’ Angleterre avait excédé 'importation de
33 millions de quarters ; de 1765 a 1814, I’excédent de 'importation
sur 'exportation fut de 31 millions de quarters. De 1815 a 1844, la
balance en faveur de I'importation a été d’environ 20 millions de
quarters. ! Depuis 1844, les importations ont été sans cesse Crois-
sant : en 1847, I’ Angleterre n’a pas re¢u moins de 9 025 697 quarters
de blé de toute espeéce, dont 3 436 058 quarters de mais des Etats-
Unis, plus 7061 000 quintaux de farine. En 1849, elle a importé
11 882900 quarters de grains de toute espece (blé, orge, seigle,
avoine, pois, feves, farines, etc.).

Ces chiffres attestent que le commerce international des céréales
est susceptible de prendre une extension immense. Or, comme les
disettes ne sont jamais universelles, ce commerce pourra de plus en
plus aisément combler les vides qui lui seront signalés d’un c6té par

! Léon Faucher, Etudes surl "Angleterre, p. 345. (Note de Molinari.)
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les excédents qui se manifesteront d’un autre. Les maux provenant
de 'inconstance des saisons se trouveront ainsi atténués autant qu’ils
peuvent 1’étre, et I'alimentation des peuples deviendra de jour en
jour plus assurée et plus réguliere ; & la condition, bien entendu, que
les lois-céréales cesseront de porter obstacle a la libre circulation des
subsistances.
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et comp., 1848.

Meémoire sur la meunerie, la boulangerie et la conservation des grains et
des farines, contenant une description compléte des procédés, machines et
appareils appliqués, etc., précédé de considérations sur le commerce du blé en
Europe, par Auguste Rollet, directeur des subsistances de la marine.
Paris, Carilian-Geeury et Dalmont, 1848, 1 vol. in-4.

Recherches sur linfluence que le prix des grains, la richesse du sol et les
implts exercent sur les systémes de culture, par Henri de Thiinen. Traduit
de l’allemand et augmenté de notes explicatives, par M. Jules Laver-
riere. Paris, Guillaumin et comp., 1851.

Civilisation. — Publié en février 1852.

La civilisation consiste dans I’ensemble des progres matériels et
moraux que ’humanité a réalisés et qu’elle réalise tous les jours. Ces
progres ont leur source dans la faculté qui a été départie a 'homme
de se connaitre lui-méme, et de connaitre le milieu ou il vit, de capi-
taliser ses connaissances, de les transmettre et de les combiner :
ainsi, le progreés matériel provient de la connaissance de plus en plus
étendue que 1'observation nous donne des ressources naturelles de
notre globe et des moyens de les exploiter ; le progres moral se déve-
loppe, de méme, au moyen des notions de plus en plus justes, de
plus en plus completes que 1'observation nous suggere sur notre
nature, sur la société au sein de laquelle nous vivons et sur nos des-
tinées.

Les besoins de 'homme sont les stimulants énergiques qui le
poussent a multiplier ses observations, & accumuler ses connais-
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sances. La nature lui fournit les matériaux qui lui sont nécessaires
pour les apaiser ; mais ces matériaux il est obligé de les recueillir et
de les fagonner a son usage. Aucun des appétits qui le sollicitent ne
peut étre satisfait sans qu’il lui en cotte des efforts, du travail. Or ces
efforts, ce travail, en vertu de son organisation méme, impliquent
une souffrance. Il se trouve intéressé, en conséquence, a les réduire
autant que possible, tout en accroissant ses satisfactions ; il est inté-
ressé a obtenir un maximum de satisfactions, moyennant un mini-
mum de travail. Comment peut-il y parvenir ? Par un seul moyen,
un seul ! Par 'application de procédés de plus en plus efficaces a la
production des choses qui lui sont nécessaires. Et ces procédés,
comment peut-il les trouver ? Uniquement encore par 1’observation
et 'expérience.

Poussés par la faim, les premiers hommes se jetérent sur les ani-
maux les moins capables de se défendre et les dévorerent. Ils recon-
nurent que la chair de quelques-uns était propre a apaiser leur faim
et agréable au golt ; mais il leur était difficile de s’en procurer régu-
lierement une quantité suffisante, car la plupart de ces animaux les
surpassaient en agilité. Aiguillonnés par le besoin, ils s’appliqueérent
a surmonter cette difficulté, et ils y réussirent : un sauvage plus intel-
ligent que les autres, observant la propriété dont certains bois sont
pourvus de se courber sans se rompre, et de se redresser avec vio-
lence aprés avoir été courbés, imagina d’utiliser cette force pour
lancer des projectiles. L’arc fut inventé. La subsistance de ’'homme
devint aussitdt plus facile. Il put appliquer son intelligence a recueil-
lir de nouvelles observations et a les combiner pour augmenter ses
jouissances et diminuer ses peines. Ses besoins moraux, éveillés par
une multitude de phénomenes mystérieux, 1’y poussaient en méme
temps que ses besoins physiques. Le terrible phénomene de la mort,
par exemple, en remplissant son ame de curiosité¢, d’épouvante et
quelquefois d’affliction, ne devait-il pas 'exciter a pénétrer le secret
de sa destinée ? Ainsi sollicité, sans paix ni tréve, par les besoins
multiples et irrésistibles de sa nature, 'homme n’a cess¢, depuis
I'origine du monde, d’accumuler observations sur observations, con-
naissances sur connaissances, et d’améliorer, grace a ce travail con-
tinu de son intelligence, sa condition matérielle et morale.

La civilisation nous apparait donc comme un fait naturel ; elle
résulte de 1'organisation méme de ’homme, de l'intelligence et des
besoins dont il a été pourvu. Elle a sa source dans 1'observation stimu-
lée par l'intérét, et elle n’a de limite que celle des connaissances qu’il
est donné & '’homme d’accumuler et de combiner sous 1'impulsion
de ses besoins. Or cette limite nous échappe ; d’ou il suit qu’on a pu
dire avec vérité que le progres est indéfini.
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Cependant la civilisation, quoique inhérente a la nature hu-
maine, ne s’est pas également développée chez tous les peuples. De
nos jours encore, certains peuples demeurent plongés dans les limbes
de la primitive barbarie, tandis qu'a coté d’eux la civilisation se
déploie avec toute sa puissance. A quoi tient cette inégalité de déve-
loppement ? Elle tient a 'inégalité des facultés physiques et morales,
dévolues aux différentes variétés de 'espéce humaine ; elle tient
aussi au milieu ou chacune de ces variétés s’est développée. Elle
tient, pour nous servir du langage économique, a la quantité des
biens naturels, soit internes, soit externes, que le Créateur a départis
a chaque peuple. Or ces matiéres premieres de la civilisation ont été
fort inégalement distribuées : du Botocudo stupide a I’ Anglo-Saxon,
devenu son voisin, la distance est immense au double point de vue
du physique et du moral, et entre ces deux variétés de I'espece hu-
maine, qui semblent en former les chainons extrémes, apparait une
multitude de races toutes inégales et diverses ; de méme, entre les
sables du Sahara et les alluvions du Sénégal, combien de degrés de
fécondité !

Comment ces inégalités naturelles ont agi sur la civilisation, voi-
la ce qu’il importe de bien examiner. Il est évident que si deux
peuples inégalement pourvus de biens internes se trouvent placés
dans des milieux semblables, le mieux approvisionné de ce capital
naturel devra se développer plus rapidement et plus complétement
que l'autre. Il n’est pas moins évident que si deux peuples égaux,
sous le rapport des biens internes, se trouvent placés dans des mi-
lieux inégaux, leur développement sera encore inégal. L’influence
des biens internes et de leur distribution inégale sur la civilisation n’a
pas encore été, croyons-nous, suffisamment étudiée et appréciée. En
revanche, I'influence des milieux a été beaucoup mieux reconnue et
signalée. Jean Bodin, Montesquieu, Herder, en ont parfaitement fait
ressortir 'importance. On pourrait méme les accuser de I’avoir exa-
gérée.

Quoi qu’il en soit, en tenant bien compte de ces éléments natu-
rels de la civilisation, on s’explique que certaines races aient atteint
un niveau élevé de progres, tandis que d’autres sont demeurées
plongées dans la barbarie. En étudiant, par exemple, I’histoire natu-
relle des variétés d’hommes qui peuplent les archipels du grand
Océan, ainsi que les circonstances physiques auxquelles elles se
trouvent soumises, on s’explique qu’elles soient demeurées les plus
arriérées de l’espece humaine. En premier lieu, ces peuplades ne
possedent généralement qu’une faible dose d’intelligence ; elles n’ont
qu’a un degré inférieur cette faculté d’observer, d’accumuler ses
observations et de les combiner qui est le moteur essentiel de la
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civilisation. En second lieu, la douceur du climat sous lequel elles
vivent, la fécondité naturelle du sol, en leur permettant de satisfaire
aisément leurs besoins les plus grossiers, laissent leur intelligence
sans aiguillon. Enfin, leur situation topographique, en les isolant du
reste de ’humanité, les a réduites a exploiter leurs seules ressources,
leurs éléments bornés de civilisation. Pour en emprunter d’autres,
elles auraient di franchir les abimes de 'Océan. Or, pour traverser
I’Océan, il leur aurait fallu connaitre I'art de la navigation, la bous-
sole, etc., connaissances qui dépassaient la portée de leur intelligence
ou dont les matériaux mémes leur manquaient. Ces collections
d’hommes, perdues dans I'immensité de 'Océan, se trouvaient ainsi
condamnées a languir plus longtemps que les autres dans les té-
nebres de la barbarie. Selon toute apparence, elles y seraient encore
plongées si la lumiére ne leur était venue du dehors ; si des peuples
déja avancée dans la civilisation n’avaient commencé a les visiter. —
Supposons cependant que ces peuplades, au lieu d’étre séparées par
des abimes infranchissables, eussent vécu en terre ferme ou dans le
voisinage de la terre ferme, leur condition eut été certainement fort
différente. A la longue, elles auraient communiqué les unes avec les
autres ; elles se seraient mélées ; elles auraient échangé leurs décou-
vertes et leurs productions. Une civilisation serait née de ce contact
et de ce mélange de peuplades diversement douées, civilisation gros-
siére et incomplete sans doute, mais qui eit produit un état social
bien supérieur a celui de I'ensemble des peuplades isolées des archi-
pels polynésiens. Voila un exemple de 'influence des biens naturels,
internes ou externes, sur la civilisation.

En voici un autre. A I'extrémité opposée de 1'échelle de la civili-
sation nous apparait le peuple de la Grande-Bretagne. Ce peuple est
un composé, un produit de six ou sept races qui ont successivement
envahi le sol britannique, et dont les aptitudes diverses se sont unies,
combinées pour l'exploiter. Les conditions naturelles du sol, du
climat et de la situation topographique de la Grande-Bretagne ont
admirablement secondé cette ceuvre de civilisation. Le sol est fertile ;
mais sa fécondité n’est pas assez exubérante pour permettre a ceux
qui I'exploitent de se laisser aller a 'indolence. Le climat, sans étre
rigoureux a I'exces, exige cependant que I’'homme soit vétu et soi-
gneusement abrité. Enfin, la Grande-Bretagne est séparée du conti-
nent par un bras de mer qui, tout en protégeant ses habitants contre
I'invasion étrangere, leur permet de communiquer sans difficulté
avec d’autres peuples abondamment pourvus des éléments néces-
saires au progres. Favorisée par un tel concours d’avantages natu-
rels, la civilisation ne pouvait manquer de s’y développer avec rapi-
dité. — Mais supposons que les aborigénes de la Grande-Bretagne
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eussent été jetés sur les plages de la Nouvelle-Zélande : qu'’ils
n’eussent pu, en conséquence, se méler a des peuples tels que ceux
qui vinrent successivement s’établir a leurs cotés, ni communiquer
avec un continent ou la civilisation avait déja projeté ses lueurs, n’y
a-t-il pas apparence qu’ils différeraient peu aujourd’hui des indigénes
de la Nouvelle-Zélande ?

L’influence que la distribution des biens naturels, internes ou ex-
ternes, exerce sur la civilisation étant, bien reconnue, il s’agit de
savoir encore quelle influence 1’état des relations des hommes entre
eux peut exercer sur leur activité progressive ; dans quelles circons-
tances sociales ils sont le plus excités a utiliser les éléments de pro-
grés qui se trouvent a leur disposition.

Si la civilisation est un produit de notre intelligence stimulée par
nos besoins, il est évident qu’elle se développera d’autant plus vite
que nous pourrons appliquer plus librement nos facultés aux objets
qui leur conviennent et que nous serons plus assurés de jouir nous-
mémes du fruit de nos efforts. — Si j’ai de I'aptitude pour les ma-
thématiques et que, sans avoir égard & ma vocation, on m’oblige a
me livrer a la peinture, la portion la plus énergique et la plus puis-
sante de mon intelligence demeurera comme supprimée. J’'aurais pu
trouver la solution d’un certain nombre de probléemes de mathéma-
tiques ; mais comme on m’empéche de m’adonner a ce travail au-
quel je suis naturellement propre, les problémes que j'aurais résolus
ne le seront point, ou, du moins, ils le seront plus tard, et la civilisa-
tion se trouvera retardée d’autant. En revanche, je ferai de la pein-
ture ; mais comme je suis peu propre a cet art, je ne contribuerai
aucunement a ses progres. J'eusse été un bon mathématicien, je serai
un mauvais peintre. — En portant atteinte a la liberté du travail, on
annule donc, on supprime des forces qui eussent activé le mouve-
ment progressif de I'humanité ; on ampute, en quelque sorte, la
portion de l'intelligence qui pouvait le plus efficacement contribuer a
la civilisation. Quand certaines professions sont interdites a des
hommes qui pourraient y exceller, ou simplement quand I’accés en
est rendu cotiteux et difficile, ou bien encore quand des regles im-
muables marquent & chacun la carriere qu’il doit suivre, c’est une
cause permanente de retard pour la civilisation.

Toute atteinte portée a la propriété est une autre cause de retard.
Pourquoi est-ce que je condamne mon intelligence au travail d’ac-
cumuler des observations, de les combiner et de les appliquer a la
satisfaction de mes besoins ? C’est, n’est-il pas vrai, pour que ce
travail me procure une jouissance ou m’épargne une peine. Je n’ai
pas d’autre but. Mais si 'on m’enléve, en tout ou en partie, cette
satisfaction ; si le fruit de la peine que je me suis imposée est con-
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sommé par d’autres, quelle raison aurai-je encore de faire travailler
mon intelligence ? Si, par exemple, un autre homme m’oblige a
travailler pour lui, & labourer son champ, & moudre son grain, en ne
me laissant du fruit de mon travail que ce qui m’est rigoureusement
nécessaire pour subsister ; si, en un mot, je suis esclave, quel intérét
aurai-je a perfectionner la culture du champ, la mouture du blé ?
Que m’en reviendra-t-il ? Ne saisje pas que le fruit de mes re-
cherches laborieuses ira tout entier a mon maitre, c’est-a-dire a mon
ennemi naturel, a celui qui me dérobe, chaque jour, une partie de
mon légitime salaire pour se I'attribuer ? Pourquoi donc augmente-
rais-je les satisfactions d’'un homme qui me prive abusivement des
miennes ? L’esclavage qui n’est, du reste, qu'une des formes innom-
brables de la spoliation, apparait donc comme un des plus sérieux
obstacles qui entravent les progrés de 'humanité ; de méme, toute
action arbitraire ou légale qui a pour résultat d’atteindre ou de me-
nacer des propriétés naturelles ou acquises ralentit la marche de la
civilisation, en diminuant la puissance du mobile qui pousse les
hommes a agrandir le cercle de leurs connaissances et de leurs ac-
quisitions.

La liberté qui permet a chaque homme de tirer le meilleur parti
possible des biens dont il est pourvu ; la propriété qui lui attribue la
jouissance absolue de ces biens et des fruits qu’il en peut tirer, voila
quelles sont les conditions nécessaires aux progres de ’humanité. La
spoliation, sous la multitude de formes qu’elle affecte, tel est le grand
obstacle qui retarde, depuis I'origine du monde, le développement de
la civilisation.

Cela étant, il semblerait que les hommes eussent di, dés 1'ori-
gine, s’arranger de maniere a maintenir inviolables leur liberté et leur
propriété. Malheureusement, ils n’ont appris qu’a la longue et par
une rude expérience combien le respect de la liberté et de la propriété
est essentiel a leur bien-étre. Si 'on essaie de faire abstraction de
cette expérience ; si 'on examine dans quelles conditions naturelles
les hommes se trouvaient placés a l'origine ; si I'on se rend bien
compte de leurs instincts, de leurs besoins et des moyens qu’ils
avaient de les satisfaire, on se convaincra qu’ils ne pouvaient com-
mencer autrement que par la spoliation.

Des hommes ignorants, & peine sortis des mains de la nature,
sans autres guides que leurs instincts, sans aucune expérience ac-
quise ni du monde ni d’eux-mémes, se trouvaient obligés de pour-
voir a des besoins qui se renouvelaient chaque jour et qui devaient
étre satisfaits sous peine de mort. Manquant des instruments et des
connaissances nécessaires pour s’assurer une subsistance réguliére,
ils étaient incessamment exposés aux dures extrémités de la faim.
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Lorsqu'un de ces hommes ignorants et affamés rencontrait un de ses
semblables qui, plus heureux que lui, avait réussi a saisir une proie,
une lutte n’était-elle pas inévitable ? Pourquoi ’homme affamé et
dépourvu n’aurait-il pas essayé de s’emparer du butin qui s’offrait a
lui ? Il ne se faisait point scrupule de dépouiller I'abeille et de dévo-
rer la brebis, pourquoi aurait-il respecté ’homme ? Il y a, sans doute,
un instinct naturel qui porte les étres de méme espéce a ne point se
nuire, mais cet instinct dont I’intensité varie d’ailleurs selon les indi-
vidus, ne devait-il point céder devant la pression toute-puissante du
besoin ? Qu’on se figure ce qui arriverait, méme de nos jours, apres
tant de progrés réalisés, aprés tant d’acquisitions faites dans le
monde physique et moral, si aucune force supérieure n’était consti-
tuée pour réprimer les sévices individuels, si la société se trouvait
abandonnée a l'anarchie? Les plus affreux désordres naitraient
évidemment de cette situation. Le vol et 'assassinat se multiplie-
raient d’'une maniére effrayante jusqu'a ce qu'une force répressive
elit été reconstituée. N’en devait-il pas étre ainsi, & plus forte raison,
dans les premiers ages du monde ?

L’histoire atteste, au surplus, que 1’abus de la force était général
dans ces premiers dges dont l'innocence a été tant vantée par les
poctes. La liberté et la propriété des faibles se trouvaient tous les
jours a la merci des forts. Chacun était incessamment exposé a ce
qu’on lui ravit le fruit de ses travaux. Nul, en conséquence, n’avait
intérét & augmenter ses acquisitions et & les accumuler. Aucun pro-
grés n’était possible sous ce régime. Alors qu’arriva-t-il 7 C’est que
Uexpérience des maux de I'anarchie engagea les hommes a se réunir
pour mieux protéger leur liberté et leur propriété. Des associations se
fondérent de toutes parts, au sein desquelles 1'assassinat et le vol
furent défendus et punis. Cependant I'action pacificatrice de ces
sociétés de protection mutuelle fut d’abord tres limitée : si 'on aper-
cevait clairement la nécessité de vivre en paix avec ses voisins im-
médiats, on n’était pas autant frappé des inconvénients d’une guerre
avec les hommes qui demeuraient un peu plus loin. Souvent méme,
on croyait avoir avantage a les soumettre et a les dépouiller. 11 fallut
que I'expérience intervint encore pour étendre de proche en proche
la sphére de la paix, c’est-a-dire du respect systématisé et organisé de
la liberté et de la propriété : peu a peu, des peuples placés dans le
méme voisinage, et dont les forces étaient a peu pres égales, se con-
vainquirent, a la suite de diverses rencontres, qu’ils perdaient plus
qu’ils ne gagnaient a se faire la guerre. Ils convinrent, en consé-
quence, de suspendre leurs hostilités, de faire des tréves, notamment,
s’ils étaient agriculteurs, aux époques des semailles et des moissons.
Ils conclurent enfin des alliances, soit pour attaquer, soit pour se
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défendre en commun. Entre ces peuples qui avaient fait des tréves
ou conclu des traités, des communications réguliéres s’établissaient.
Chacun communiquait aux autres les connaissances qu’il avait
acquises et accumulées. L’échange des produits s’opérait en méme
temps que ’échange des idées. A mesure que 'expérience des maux
de la guerre agrandissait ainsi la spheére de la paix, on voyait se déve-
lopper la civilisation. Le méme résultat était obtenu lorsqu’un peuple
étendait au loin sa domination, car ce peuple ne tardait pas a
s’apercevoir qu’il était intéressé a maintenir la paix dans les régions
soumises a son empire. Sous la domination romaine, par exemple,
les nations les plus civilisées de la terre cesserent de se faire la guerre,
et de magnifiques voies de communication unirent ces nations de-
meurées, pendant si longtemps, étrangeres ou ennemies. Les progres
que chacune d’elles avait réalisés dans son isolement se généralise-
rent. Le christianisme de la Judée, la philosophie et les arts de la
Grece, la législation de Rome, se répandirent en Afrique, en Es-
pagne, dans les Gaules, dans la Germanie et jusque dans la Grande-
Bretagne. En méme temps, le commerce se développait et les plantes
utiles passaient d’un pays dans un autre, avec l'art de les cultiver : la
cerise était importée de 1’Asie Mineure en Europe, la vigne était
transportée dans les Gaules ; bref, la civilisation se propageait, sous
toutes ses formes, d’Orient en Occident.

Cependant, dans ces premiers dges de ’humanité, la paix ne
pouvait étre ni générale ni durable : au sein des peuples pacifiés, la
servitude a tous ses degrés apparaissait comme une cause perma-
nente de conflits ; au dehors, des multitudes de barbares convoitaient
les richesses accumulées par les peuples civilisés. Tous les foyers
primitifs de la civilisation, la Perse, 'Egypte, I’empire romain, de-
vinrent, comme on sait, apres mille luttes intestines, la proie des
barbares.

Ces grandes invasions qui occupent une si large place dans
I'histoire du monde n’eurent point partout et toujours les mémes
résultats. Elles furent, selon les circonstances, favorables ou funestes
aux progres de ’humanité. Si ’on veut apprécier I'influence qu’elles
ont exercée a ce point de vue, il faut rechercher d’abord quelles
quantités de capitaux matériels et immatériels ont péri dans le cours
de I'invasion ; il faut examiner ensuite si, la conquéte accomplie, les
vainqueurs et les vaincus ont gagné par leur contact plus de liberté et
de sécurité ; si leurs forces progressives se sont trouvées accrues.
L’anarchie, la servitude et la guerre sont les grands obstacles a la
marche de la civilisation ; mais souvent ces causes de retard se sont
détruites ou atténuées les unes par les autres. Parfois la servitude a
mis fin & I'anarchie et parfois aussi la guerre a la servitude. Il y a eu
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recul chaque fois que le résultat du conflit a été une diminution de la
liberté et de la sécurité acquises ; il y a eu progres chaque fois que la
somme de liberté et de sécurité existant dans le monde s’en est trou-
vée accrue, a moins toutefois que la destruction de capitaux opérée
dans le conflit n’elit été assez considérable pour balancer le gain
réalisé.

Nous ne saurions dire, par exemple, si I'invasion de I’empire
romain par les barbares venus du Nord a haté ou reculé les progres
de la civilisation ; si I'immense destruction de capitaux matériels et
immatériels que ce cataclysme a occasionnée a été compensée ou
non par des acquisitions d’une autre nature ; si I’empire romain
ayant continué de subsister, les différentes variétés d’hommes qui
habitent aujourd’hui I'Europe se fussent aussi utilement mélées ; si
I'esclavage n’efit point subsisté plus longtemps. Nous ne possédons
point les données nécessaires pour résoudre ce probléme historique.
Nous pouvons conjecturer toutefois que si 1'établissement de la
domination romaine sur des peuples qui avaient, pour la plupart,
adopté l'institution de I'esclavage, put servir la cause de la civilisa-
tion, en faisant régner la paix entre ces peuples, en augmentant, par
conséquent, la somme de sécurité dont jouissait le monde, sans
diminuer sensiblement la somme de sa liberté ; de méme, 1’établis-
sement des barbares sur les ruines de la domination romaine put
contribuer encore aux progres de la civilisation, en hatant la destruc-
tion du régime de I’esclavage et en accroissant ainsi la somme de
liberté que possédait le genre humain.

Quoi qu’il en soit, depuis la chute de I’empire romain, et surtout
depuis la fin de la barbarie féodale qui s’y était substituée, les progres
de la liberté et de la sécurité ont été sans cesse croissants. Ces pro-
gres, qu’ils aient été accélérés ou non par I'invasion des barbares
débordant sur la civilisation antique, ont merveilleusement servi le
développement de la civilisation moderne. Désormais plus libre
d’employer a 'augmentation de son bien-étre les éléments de pro-
gres dont il disposait, plus assuré aussi de conserver le fruit de ses
efforts, ’'homme a donné a son activité un plus large essor. Il a ex-
ploré le monde matériel et le monde moral, avec une puissance et un
succes dont on n’avait auparavant aucune idée. Il a découvert, tout a
la fois, les moyens de mieux conserver les acquisitions anciennes, de
multiplier et de propager plus rapidement les nouvelles. Parmi ces
découvertes, quelques-unes ont exercé sur la marche de la civilisa-
tion une influence telle qu’il importe de s’y arréter un instant.

Nous citerons au premier rang I'invention de la poudre a canon.
L’effet immédiat de cette découverte a été de changer la proportion
entre le travail et le capital nécessaires a l'exercice de 'industrie
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militaire. Il a fallu proportionnellement moins de travail et plus de
capital, moins d’hommes et plus de machines. Une piéce de canon,
servie par huit hommes, a fait 'office de cent arbalétriers. Qu’est-
il résulté de la ? C’est que les nations civilisées ont acquis sur les
peuples barbares un avantage énorme, au point de vue de I'attaque
et de la défense. La supériorité de leur outillage militaire, jointe a
celle des capitaux nécessaires pour mettre en activité cette codl-
teuse machinery, leur a assuré la prédominance. Des lors, de nou-
velles invasions de barbares, venant détruire les acquisitions anté-
rieures de la civilisation, ont cessé d’étre a redouter. Débarrassées
d’ailleurs de la corruption de 1’esclavage, qui pouvait rendre a la
longue les invasions utiles, les nations civilisées ont acquis, sous ce
rapport, une sécurité qu’elles n’avaient point dans I'antiquité. Au
lieu d’étre subjuguées de nouveau par les barbares, elles ont, au
contraire, commencé partout a les assujettir a leur domination'.

Voila donc les résultats acquis de la civilisation désormais assu-
rés. Voici maintenant qu'un procédé est découvert pour propager a
peu de frais et avec une rapidité merveilleuse les connaissances que
P'esprit humain accumule : I'imprimerie est inventée. Naguere, la
diffusion du capital immatériel de ’humanité était difficile et col-
teuse ; quelquefois aussi on voyait se perdre une partie des accumu-
lations antérieures. Grace a I'imprimerie, la méme observation, la
méme pensée, la méme invention put se reproduire indéfiniment et
traverser, ainsi multipliée, 'immensité des siécles.

Ce n’est pas tout. La civilisation était jadis un fait local. Chaque
peuple, séparé de ses voisins, soit par des obstacles physiques, soit
par des haines ou des préjugés séculaires, chaque peuple avait sa
civilisation étroite et isolée. Voici, d’une part, que 1’expérience de
plus en plus généralisée des maux de la guerre, jointe aux autres
progres des sciences morales et politiques, commence a rapprocher
les nations, en leur démontrant qu’elles ont intérét a demeurer en
paix et a échanger leurs productions. Voici, d'une autre part, que
I’application de la vapeur et de I’électricité a la locomotion, en annu-
lant, pour ainsi dire, les distances, rend de plus en plus praticables
ces échanges maintenant reconnus utiles. Voici, grace a ces progres
matériels et moraux, que les civilisations locales, naguére isolées,

!« ... La force sera probablement a I’avenir du coté de la civilisation et des lu-
mieres, car les nations civilisées sont les seules qui puissent avoir assez de produits
pour entretenir des forces militaires imposantes ; ce qui éloigne pour I'avenir la
probabilité de ces grands bouleversements dont I'histoire est pleine, et ou les
peuples civilisés sont devenus victimes des peuples barbares. » (J.-B. Say, Traité
d’économie politique, t. I11, ch. vii.) (Note de Molinari.)
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hostiles, sans communications régulieres, commencent a se fondre,
tout en conservant les caractéres qui leur sont propres, dans une
civilisation générale.

Que si 'on recherche 1'origine de ces grands progreés qui ont as-
suré et accéléré la marche de la civilisation, on reconnaitra qu’ils
proviennent, comme tous les autres, de 'application de I'intelligence
humaine a I'observation des phénomeénes du monde physique et
moral, application qui est devenue plus générale et plus féconde, a
mesure que les hommes ont été plus intéressés a s’y livrer. On a
beaucoup exalté les hommes qui ont systématisé la méthode d’obser-
vation, et, entre tous, le chancelier Bacon. Assurément, c’était jus-
tice. Cependant il ne faut pas oublier que cette méthode était connue
et pratiquée depuis 1'origine du monde, puisque c’est a ’observation
et a 'expérience, qui n’est qu'une des formes de I'observation, que
tous les progres de 'humanité ont été dus. Si elle était moins fé-
conde, dans 'antiquité, cela venait d’abord de ce que la somme des
connaissances antérieures dont on pouvait se servir pour en acquérir
de nouvelles était moindre ; cela venait, ensuite, de ce que la liberté
et la propriété étant moins généralement garanties, un plus petit
nombre d’hommes se trouvaient intéressés & observer et a utiliser
leurs observations. Les arts matériels, par exemple, abandonnés pour
la plupart aux esclaves, demeuraient forcément stationnaires. Quel
intérét les esclaves auraient-ils eu a les faire avancer ? Mais ce défaut
de progrés dans certaines branches essentielles des connaissances
humaines ne devait-il pas a son tour ralentir I’essor de toutes les
autres ? Ne sait-on pas que tous les progres se tiennent, et que des
découvertes faites dans n’importe quelle partie du domaine ouvert
a notre activité en amenent d’autres, souvent a une extrémité op-
posée? Il y a certainement peu de rapport entre la fabrication du
verre et I’observation des corps célestes ; et pourtant combien les
progres de I’art du verrier n’ont-ils pas avancé ceux de I’astronomie !
Dans I'antiquité, I'absence de progrés dans les arts matériels, que
I'esclavage avait avilis, privait les hommes des notions et des ins-
truments nécessaires pour agrandir le cercle de leurs connaissances.
La méthode d’observation était, en conséquence, moins efficace
entre leurs mains, quelquefois méme elle demeurait stérile. Alors
qu’arrivait-il ? C’est que les hommes pressés d’obtenir la solution de
certains problemes, et ne voyant pas ce qui leur manquait pour les
résoudre, proclamaient, de guerre lasse, la méthode d’observation
impuissante, et batissaient, sur la base fragile de 'hypothese, des
systemes dont la science devait faire justice plus tard. La méthode
d’observation s’en trouvait discréditée, surtout lorsque certaines
classes se croyaient intéressées au maintien des solutions que I’hypo-
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thése avait données ; mais son discrédit, qui avait sa source premiere
dans la servitude, devait inévitablement s’effacer avec elle. A mesure
que la servitude disparaissait et que la lacune du progrés des arts
matériels commencgait a se combler, la méthode d’observation,
pourvue de nouveaux instruments, acquérait une portée qu'on ne
pouvait naguére lui soupgonner. Son efficacité pour résoudre des
problemes que l'on regardait, auparavant, comme au-dessus de
I'intelligence humaine, devenait alors visible a tous les yeux. C’est
I’honneur de Bacon d’avoir le premier reconnu ce fait ; mais n’est-ce
pas a la liberté plus encore qu’a Bacon que revient le mérite d’avoir
vulgarisé, universalisé la méthode d’observation ? N’est-ce pas a
dater du jour ou I'observation a acquis ce tout-puissant auxiliaire et
a mesure qu’elle I'a mieux possédé, qu’elle a multiplié ses efforts et
obtenu ses résultats les plus merveilleux ? Depuis I'avénement de la
liberté industrielle, par exemple, en un siécle a peine, n’a-t-elle pas
agrandi le domaine de la civilisation plus qu’elle ne 'avait fait aupa-
ravant en vingt siecles ?

En devenant plus générale, sous 'influence des progres qui vien-
nent d’étre signalés, la civilisation a vu sa puissance s’accroitre d’'une
maniére incalculable. Jadis chaque nation, confinée dans son isole-
ment, en était a peu pres réduite a ses propres ressources pour déve-
lopper ses connaissances et augmenter son bien-étre. Or, comme les
aptitudes des hommes sont essentiellement diverses, selon la race, le
climat, les circonstances locales ; comme les qualités du sol ne le
sont pas moins, comme le méme lambeau de terre n’est pas égale-
ment propre & toutes les cultures, chaque civilisation isolée demeu-
rait nécessairement incomplete. Seules, quelques individualités pri-
vilégiées pouvaient appliquer a la satisfaction de leurs besoins des
produits venus des autres points du globe. La masse du peuple était
obligée de se contenter des productions du pays, et le peu d’étendue
du marché apportait un obstacle insurmontable au développement
progressif de ces productions. On suppléait, a la vérité, jusqu’a un
certain point, au défaut des communications, en augmentant d’une
maniere artificielle le nombre des industries nationales, en emprun-
tant des industries a 1’étranger. Par malheur, cette assimilation, utile
dans de certaines limites, fut poussée trop loin. On voulut produire
toutes choses, méme celles qui cofitaient moins en venant de 1¢é-
tranger, et ’on y réussit, en partie, en interdisant I'usage de celles-ci.
Mais le résultat qu’il s’agissait d’atteindre et qui était d’augmenter la
somme des choses propres a satisfaire les besoins des populations,
fut aussitot manqué. Au lieu d’accroitre leurs satisfactions, on les
diminua ; au lieu de les faire avancer dans la civilisation, on les fit
reculer dans la barbarie. Hatons-nous de dire toutefois que I’obser-
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vation et I’expérience agissent tous les jours pour faire justice de
cette erreur, comme elles ont déja fait justice de tant d’autres. Les
nations, plus éclairées, commencent a s’apercevoir qu’elles ont in-
térét a obtenir le plus grand nombre possible de satisfactions, en
échange de la moindre somme d’efforts, et qu’elles ne sauraient
arriver a ce but en se barricadant contre le bon marché. Un jour
arrivera donc ou elles renverseront les barrieres artificielles dont elles
se sont entourées pour suppléer aux barriéres naturelles que les pro-
greés de la locomotion ont successivement entamées et abattues. Ce
jour-1a, les éléments de civilisation que Dieu a mis a la disposition
du genre humain, ainsi que les capitaux matériels et immatériels que
I’homme a accumulés dans le cours des siécles, pourront recevoir le
meilleur emploi, la destination la plus féconde, et la division natu-
relle du travail entre les peuples, aujourd’hui encore artificiellement
entravée, se développera dans toute sa plénitude. A quelle hauteur
la civilisation, ainsi universalisée, élévera son niveau, jusqu’a quel
point elle accroitra la somme des satisfactions morales et matérielles
de 'homme, tout en réduisant celle de ses efforts et de ses souf-
frances, voila ce que nous ne pouvons savoir et ce qu'il serait super-
flu de conjecturer. Tout ce que nous pouvons affirmer, en considé-
rant le chemin que la civilisation a parcouru et le point ou elle est
arrivée, c’est que l'intelligence humaine, approvisionnée d'un capital
de connaissances, qui se multiplie avec d’autant plus de facilité qu’il
s’accumule davantage ; pourvue de tous les instruments nécessaires
pour conserver et propager ses acquisitions ; aiguillonnée par des
besoins qui n’ont jamais été assouvis et qui semblent inassouvis-
sables, ira sans cesse en avant, d’un pas plus rapide et plus assuré,
jusqu’a la limite indéfinie qu’il ne lui est point donné de dépasser.
Cependant, certains esprits doutent encore de I'avenir de la civi-
lisation, et ils présentent a ce sujet diverses objections auxquelles il
est bon de répondre. Si les nations civilisées, disent-ils notamment,
ont moins a redouter les invasions de la barbarie du dehors, ne sont-
elles pas, en revanche, de jour en jour plus exposées a étre envahies
par les barbares qu’elles contiennent encore dans leur propre sein ?
En devenant la proie de ces hommes qui n’ont pas cessé de croupir
dans la primitive ignorance, ne courent-elles pas risque de reculer
vers la barbarie, ou, tout au moins, de demeurer pendant longtemps
stationnaires ? Sans aucun doute ! La civilisation peut étre retardée
dans un pays par l'ignorance, ou, ce qui revient au méme, par
I'intérét mal entendu d’une classe dominante. Néanmoins, cette
cause de retard n’a pas toute la portée qu’on lui attribue. Si c’est une
multitude, imbue de théories chimériques, qui s’empare du gouver-
nement de la société, 1'expérience, ou méme la simple discussion de
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ces théories, ne tarde pas a en montrer 'inanité, et comme la multi-
tude est intéressée la premiére au bon gouvernement de la société,
une réaction s’opere dans son sein ; elle se dépouille de ses illusions
dangereuses, et la civilisation reprend aussitdt sa marche progres-
sive. Si la société se trouve, au contraire, sous la domination d’une
classe attachée au maintien d’anciens abus, le mal causé par ces abus
finit, dans un délai plus ou moins long — selon I’état plus ou moins
avancé des communications intellectuelles — par devenir visible a
tous les yeux. La pression de 'opinion en fait alors justice.

Une question grave vient ici se poser incidemment. Convient-il
de briser, au besoin, les résistances de la classe attachée aux abus
établis, de faire des révolutions pour détruire ces abus, ou vaut-il
mieux attendre qu’ils se déracinent d’eux-mémes, sous la pression
des progres accomplis en dehors de leur influence délétere ? Cette
question comporte évidemment deux solutions selon les circons-
tances de temps et de lieu. On peut affirmer, toutefois, qu’a I’époque
ou nous sommes parvenus, la solution pacifique est généralement
devenue la meilleure. Que I’'on considére, en effet, sans parti pris, les
résultats de certaines expériences encore récentes, les quantités
énormes de capitaux qu’elles ont englouties, les forces vives qu’elles
ont absorbées, les expériences funestes qu’elles ont engendrées ; que
I’on tienne compte, en méme temps, des facilités que la diffusion du
progres a acquises depuis 1'invention de I'imprimerie et I’application
de la vapeur a la locomotion, et I'on se convaincra que les révolu-
tions fournissent de nos jours le progres a un prix trop élevé, et qu'il
importe, en conséquence, d’y renoncer dans l'intérét méme de la
civilisation.

Une seconde objection non moins fréquemment reproduite est
celle-ci : le bien-étre matériel ne se développe, assure-t-on, qu’aux
dépens de la moralité publique : les hommes se corrompent morale-
ment & mesure que leur condition s’améliore matériellement, et leur
civilisation, si brillante a la surface, n’est au fond qu’une pourriture.
Rien de plus faux que cette objection. En premier lieu, ’histoire de
la civilisation atteste que les branches des connaissances humaines
qui concourent a la moralisation de I'espece ne se développent pas
d’un jet moins rapide que celles qui tendent a augmenter son bien-
étre matériel. La religion, par exemple, n’a cessé¢, dans le cours des
siecles, de se perfectionner, de s’épurer et d’exercer, par la méme,
une action plus efficace sur le moral de 'homme. Combien, sous ce
rapport, le christianisme n’est-il pas supérieur au paganisme ! Et
dans le christianisme méme ne peut-on pas aisément apercevoir un
progres 7 La religion chrétienne n’est-elle pas aujourd’hui un instru-
ment de moralisation plus parfait qu’elle ne ’était au temps des saint
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Dominique et des Torquemada ? Les sciences philosophiques et
spécialement 1’économie politique n’agissent-elles pas aussi plus ef-
ficacement chaque jour pour moraliser les hommes, en leur démon-
trant avec une clarté de plus en plus vive que I'observation des lois
morales est une condition essentielle de leur existence et de leur
bien-étre ? En second lieu, le progrés matériel, en lui-méme, loin de
faire obstacle au développement moral de I’espéce humaine, ne doit-
il pas contribuer, au contraire, a le hater ? En rendant le travail de
I’homme plus fécond, son existence plus facile, ne doit-il pas dimi-
nuer I'intensité et la fréquence des tentations qui le poussent a violer
les lois morales pour satisfaire ses appétits matériels ? L’expérience
confirme d’ailleurs ces inductions, tirées de 1’observation de notre
nature. Les tailles de la criminalité attestent que les classes pauvres
commettent, toute proportion gardée, un plus grand nombre de
crimes que les classes riches ; elles attestent aussi que la criminalité
baisse et que les moeurs s’améliorent & mesure que 1’aisance pénétre
plus avant dans les couches inférieures de la société. L’objection
d’'une prétendue démoralisation des peuples occasionnée par le
développement du bien-étre matériel se trouve donc en désaccord
avec I'observation et I’expérience.

Une troisiéme objection a été faite : on a prétendu que I'inégalité
s’accroissait parmi les hommes a la suite des progrés de I'industrie.
La tendance du progres industriel, a-t-on dit, est d’agglomérer, d’un
cOté, des masses de capitaux, et, d'un autre, des multitudes d’hom-
mes dont la condition devient de jour en jour plus misérable. Les
faits historiques donnent encore un démenti a cette assertion. Que
I'on compare les inégalités sociales qui subsistent de nos jours a
celles qui existaient du temps de I’empire romain, que I'on place en
regard de 'esclave des latifundia et du chef puissant d’une famille
patricienne le plus pauvre ouvrier de nos campagnes et le plus opu-
lent de nos banquiers, et que 'on dise si les extrémités de I’échelle
sociale, loin de s’éloigner davantage, ne se sont pas rapprochées ? Le
progres agit dans le sens de 1’égalité, ou du moins sa tendance conti-
nue est de réduire les inégalités sociales au niveau des inégalités
naturelles. Remarquons, en effet, que la liberté et la propriété sont
mieux garanties a mesure que la civilisation gagne du terrain et que
le progres réalisé dans ce sens est la condition essentielle de tous les
autres. Or, si chacun est de plus en plus obligé de recourir a sa
propre industrie pour subsister ; si aucune spoliation visible ou ca-
chée ne vient plus attribuer aux uns les fruits du travail des autres ;
si, pour tout dire, les causes les plus puissantes et les plus actives
d’inégalité disparaissent, les différences sociales ne doivent-elles pas



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 143

inévitablement finir par s’abaisser au niveau des différences que la
nature a mises entre les hommes ?

Une seule cause pourrait maintenir, aggraver méme ces inégali-
tés, en attribuant aux détenteurs des moyens de subsistance et des
instruments de travail une prédominance abusive, ce serait I’exces
permanent de la population. Heureusement la multiplication de
I’espece humaine ne dépend pas seulement de la puissance prolifique
de I'nomme ; elle dépend aussi de sa prévoyance. L’homme est le
maitre de régler la production des étres semblables a lui ; il peut
I’activer ou la ralentir, selon qu’il prévoit que sa condition et celle
des étres qu’il met au jour s’en trouveront améliorées ou aggravées.
Or cette prévoyance, qui apporte une limite utile aux générations,
acquiert naturellement plus de force et plus d’empire & mesure que
I’homme s’éclaire davantage.

Dans son Esquisse d’un tableau historique des progres de l'esprit hu-
main, Condorcet démontrait déja que 1’exceés de la population de-
viendrait de moins en moins & craindre, grice au développement
naturel de la prévoyance, sous I'influence de la civilisation :

« En supposant, dit-il, que ce terme dit arriver (ou la population
presserait sur les moyens de subsistance), il n’en résulterait rien
d’effrayant, ni pour le bonheur de ’espéce humaine, ni pour sa per-
fectibilité indéfinie ; si on suppose qu’avant ce temps les progres de
la raison aient marché de pair avec ceux des sciences et des arts...,
les hommes sauront alors que, s’ils ont des obligations a ’égard des
étres qui ne sont pas encore, elles ne consistent pas a leur donner
I'existence mais le bonheur ; elles ont pour objet le bien-étre général
de I’espéce humaine ou de la société dans laquelle ils vivent, de la
famille a laquelle ils sont attachés, et non la puérile idée de charger
la terre d’étres inutiles et malheureux. Il pourrait donc y avoir une
limite a la masse possible des subsistances, et, par conséquent, a la
plus grande population possible, sans qu’il en résultat cette destruc-
tion prématurée, si contraire a la nature et a la prospérité sociale
d’une partie des étres qui ont regu la vie. » !

On voit en définitive que les éléments divers de notre nature et
du monde ou nous vivons sont disposés de telle facon, que la civili-
sation apparait comme un fait inévitable, irrésistible. Elle n’a cepen-
dant rien de fatal, en ce sens qu’elle subit continuellement I'influence
de notre libre arbitre. S’il n’est au pouvoir de personne de 1'arréter
et de la faire rétrograder, chacun peut néanmoins influer sur sa
marche, et, peut-étre aussi, sur sa portée définitive. Portez atteinte a

v Esquisse d’un tableau historique des progrés de l'esprit humain, page 358. (Note de
Molinari.)
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la liberté et a la propriété d’autrui ; n’utilisez point autant que vous
le pourriez les forces productives dont vous disposez ; soyez pares-
seux, ignorant, dissipateur, et vous retarderez la civilisation. Don-
nez, au contraire, I’exemple des vertus morales, du respect de la
liberté et de la propriété, de I’esprit de recherches, de I'ardeur et de
I’assiduité au travail, et vous contribuerez, pour votre part, a la faire
avancer. Chaque individualité agit sur la civilisation, en bien ou en
mal, dans la sphere plus ou moins étendue de son activité. Seule-
ment, chacun étant de plus en plus intéressé a agir de maniére a la
faire progresser, le nombre des actions qui I’avancent dépasse de jour
en jour davantage le nombre de celles qui la retardent. Dans son
impulsion générale, la civilisation dépend de I’ensemble des facultés
et des besoins qui ont été départis a 'nomme, et des ressources natu-
relles qui ont été mises a sa disposition ; mais elle n’en demeure pas
moins soumise, dans les accidents de sa marche, a 'action du libre
arbitre humain. Elle est providentielle. Elle n’est point fatale.

Maintenant que nous avons décrit les éléments de la civilisation,
que nous avons montré a 'aide de quels instruments matériels et
moraux ce grand travail s’opére, comment il peut étre accéléré et
comment retardé, résumons en quelques mots les caractéres écono-
miques auxquels la civilisation se reconnait et le but ou elle tend.

La civilisation apparait comme le développement de la puissance
de I'nomme sur la nature. Or il y a un signe extérieur auquel ce
développement se reconnait, c’est la division du travail. Le pays ou
le travail est le plus divisé dans 1’ensemble de ses branches, ou par la
méme les relations sociales sont le plus développées, est donc mani-
festement celui ou la civilisation est le plus avancée.

La civilisation a pour but la meilleure satisfaction de nos besoins
matériels et moraux. Elle nous conduit, en améliorant progressive-
ment les conditions de notre existence, vers I'idéal de puissance et de
beauté que comportent notre nature et les ressources que le Créateur
a mises a notre disposition.

L’idée d’une civilisation indéfiniment progressive est moderne.
Dans I'antiquité, le progres matériel se trouvant enrayé par la servi-
tude, on ne pouvait concevoir d’autre progres que celui des sciences
et des beaux-arts. Encore le spectacle des dangers que couraient les
peuples civilisés, la destruction de tant de civilisations locales sous
les invasions des barbares, devaient-ils éloigner toute idée d’un pro-
gres général et continu. Cette idée ne pouvait guere naitre qu’apres
I'invention de la poudre a canon et celle de 'imprimerie. Elle fut
lente a germer. Vico la prépara en collectionnant, d’'une maniére
systématique, les observations qu’il avait faites sur le développement
des nations civilisées ; mais Turgot fut le premier qui la produisit, en



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 145

I’appuyant sur des données positives (dans ses Discours en Sorbonne et
dans ses Essais de géographie politique). Condorcet amplifia, avec
quelques variantes, les idées de Turgot. En Allemagne, Kant montra
la civilisation dans I'expansion de la liberté humaine ; Herder en
étudia les éléments naturels, un peu vaguement peut-étre ; I'éco-
nomiste Storch entreprit d’en faire la théorie. Quoique incompléte et
fautive a certains égards, cette théorie mérite cependant d’étre étu-
diée. A une époque plus rapprochée, M. Guizot a tracé un tableau
des progrés de la civilisation en Europe et spécialement en France ;
mais l'insuffisance des notions économiques se laisse apercevoir
dans cette ceuvre, d’ailleurs 'une des plus remarquables de notre
école historique'. Enfin la civilisation a eu aussi ses romanciers. Ne
tenant compte ni de la nature de ’homme, ni des conditions de son
développement, telles que l'observation et I'expérience nous les
révelent, les socialistes ont édifié des civilisations de fantaisie, civili-
sations fausses ou incomplétes comme les données sur lesquelles
elles reposent. L’observation, qui est le premier instrument de la
civilisation, est aussi le seul dont on puisse se servir pour la recon-
naitre et la caractériser.

Colonies. Colonisation. Systéme colonial.
— Publié en février 1852.

1. DEFINITIONS. « Les colonies, dit J.-B. Say, sont des établisse-
ments formés dans des pays lointains par une nation plus ancienne,
qu’on nomme métropole. Quand cette nation veut étendre ses rela-
tions dans un pays populeux déja civilisé, et dont elle ne serait pas
bien venue a envahir le territoire, elle se borne a y établir un comp-
toir, un lieu de négoce, ou ses facteurs trafiquent conformément aux
lois du pays, comme les Européens ont fait en Chine, au Japon.
Quand les colonies secouent 'autorité du gouvernement de la mé-
tropole, elles cessent de porter le nom de colonies, et deviennent des
Etats indépendants. »® A l'idée d’une émigration partielle d’un
peuple dans une région nouvelle, les mots colonies et colonisation
ajoutent encore celle d’une sorte de patronage exercé par la métro-
pole sur les établissements fondés a la suite d’une émigration ; ils
impliquent aussi une extension du domaine de la civilisation, car on
ne donne point le nom de colonies aux établissements que des con-
quérants barbares ont fondés chez des peuples déja civilisés. Sous le

! Voir, pour les origines de I'idée de la civilisation, A. Javary, De l’idée de progres,
1851. (Note de Molinari.)
2 J.-B. Say, Traité d’Economie politique, liv. I, chap. xix. (Note de Molinari.)
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nom de systeme colonial on désigne le systéme d’assujettissement
réciproque, politique et commercial, qui a présidé, depuis la décou-
verte de ’Amérique, aux relations des colonies européennes avec
leurs métropoles.

II. APERGCU HISTORIQUE, § I¥. — Colonies de Iantiquité. La plu-
part des peuples civilisés de I'antiquité, les Egyptiens, les Phéniciens,
les Grecs, les Romains, ont fondé un grand nombre de colonies.
Atheénes était, comme on sait, une colonie égyptienne, et Carthage
une colonie de Tyr. Les Grecs répandirent principalement leurs
essaims dans I’Asie Mineure, en Sicile, et dans le midi de I'Italie ; ils
poussérent aussi jusqu’au littoral de la Gaule, ou ils fondérent Mar-
seille. La plupart des colonies de I’antiquité, a I’exception de celles
des Romains, paraissent avoir été dues a l'initiative des particuliers.
Lorsque le territoire de I'Etat ou de la cité devenait trop étroit pour
ses habitants, la portion la plus énergique et la plus aventureuse de la
population prenait le parti de s’expatrier, et elle allait fonder, dans
un pays moins peuplé, un nouvel établissement. Quelquefois encore
ce genre d’entreprise s’organisait a la suite d'une lutte entre des
factions rivales ; la faction vaincue émigrait pour se dérober a
I'oppression. Les métropoles grecques entretenaient de nombreuses
relations avec leurs colonies, souvent méme elles en regurent des
secours, notamment & ’époque de I'invasion des Perses ; mais ces
rapports n’avaient aucun caractére obligatoire. Les émigrants deve-
naient indépendants en quittant le sol de la métropole, et ils établis-
saient, dans leur nouvelle patrie, les institutions qui leur convenaient
le mieux. Ce systéme, qui abandonnait les émigrants a leurs propres
forces, sans aucun espoir de subventions et de secours, comme aussi
sans aucune disposition restrictive qui pat faire obstacle au dévelop-
pement de leur activité, était évidemment le plus favorable a la colo-
nisation. Les émigrants étaient tenus de tirer le meilleur parti pos-
sible des capitaux matériels et immatériels qu’ils emportaient avec
eux, et, sauf les mauvaises lois qu’ils pouvaient établir eux-mémes,
rien ne les empéchait d’employer ces capitaux de la maniére la plus
utile, eu égard aux circonstances dans lesquelles ils se trouvaient
placés ; aussi le plus grand nombre des colonies de la race active et
industrieuse des Hellénes, Eph‘ese, Milet, Syracuse, Agrigente, Mar-
seille et tant d’autres, arriverent-elles a un haut degré de prospérité.

La colonisation romaine eut un tout autre caractere. Les Ro-
mains ayant étendu, de bonne heure, leur domination autour d’eux,
les membres de l’aristocratie, qui profitaient principalement des
conquétes réalisées, ne trouverent aucun avantage a s'expatrier
comme de simples émigrants. Seuls les prolétaires que la concur-
rence des bras esclaves avait expulsés peu a peu des arts industriels
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émigraient volontiers ; mais la métropole s’arrangeait de maniére a
maintenir sous sa dépendance ces émigrants volontaires, et a les
utiliser méme au profit de sa domination : « Généralement, dit
Adam Smith, qui a répandu sur cette question les lumineux apergus
de son génie, elle leur assignait des terres dans les provinces con-
quises de I'Italie, ou, demeurant sous la domination de la répu-
blique, ils ne pouvaient jamais former un Etat indépendant, et ou ils
ne faisaient tout au plus qu'une espéce de corporation toujours su-
jette a la correction, a la juridiction et a 1’autorité législative de la
métropole. En envoyant des colonies de cette nature, non seulement
elle donnait quelque satisfaction au peuple, mais souvent elle mettait
encore une sorte de garnison dans une province nouvellement con-
quise, et la contenait par la dans I'obéissance ; soit que nous envisa-
gions la nature de I'établissement en lui-méme, ou les motifs de le
faire, une colonie romaine était donc fort différente d’une colonie
grecque ; aussi les mots qui les désignent dans les deux langues ont-
ils des significations bien différentes. Le mot latin (Colonia) signifie
simplement une plantation ; le mot grec (Awoixic) signifie, au con-
traire, une séparation de demeure, il marque qu’on s’en va du pays
et qu’on quitte la maison. »' Les colons cessaient de jouir de tous les
droits des citoyens romains ; ils étaient exclus des droits de suffrage
et d’éligibilité. 2

Ainsi assuyjetties a la métropole, composées d’ailleurs de la por-
tion inférieure de la population, les colonies romaines ne pouvaient
arriver au degré de prospérité et de puissance ou s’étaient élevées les
libres colonies de la Grece.

§ II. Colonies modernes. 11 faut franchir ensuite un long intervalle
pour trouver de nouvelles colonies. Ainsi que nous I’avons remarqué
plus haut, les invasions des barbares ne sauraient étre considérées
comme des entreprises de colonisation. « La colonisation suppose,
dit avec raison M. Rossi®, si ce n’est un lien de dépendance, du
moins des relations de parenté actives et reconnues avec une mere-
patrie ; elle suppose des rapports que les nouveaux Etats n’avaient
nullement conservés avec les hordes des foréts de la Germanie. »

! Adam Smith, De la richesse des nations, liv. IV, chap. vii. (Note de Molinari.)

2 La raison en est évidente, dit M. Dureau de la Malle ; composées de prolé-
taires qui, a Rome méme, étaient privés de ces droits politiques, on n’eit pu les
leur accorder sans troubler 'ordre des comices par centuries et par tribus, sans
porter atteinte a la constitution de la république. » (Economie politique des Romains,
tome I, liv. iv, chap. 7, p. 346.) (Note de Molinari.)

3 Cours d’économie politique, 13¢ legon. (Note de Molinari.)
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Le régime féodal était essentiellement peu favorable aux entre-
prises de colonisation : les vainqueurs, confinés dans leurs chateaux-
forts, s’occupaient d’exploiter leurs vassaux et de vider leurs que-
relles intestines ; les vaincus, réduits a I'état de serfs de la glébe, ne
pouvaient se déplacer. Le grand mouvement religieux des croisades
survint a propos pour arracher la civilisation européenne a I'espéce
de pétrification a laquelle la condamnait le régime féodal. Les colo-
nies chrétiennes que les Croisés fondeérent en Orient finirent par
succomber sous ’effort du mahométisme ; mais 'esprit d’aventures
que les croisades avaient réveillé en Europe ne devait plus s’éteindre.
Cet Orient mystérieux, d’ou venaient les soieries, les métaux pré-
cieux, les perles, les parfums, excitait, au plus haut degré, la curiosité
et la convoitise des barbares de I’Occident. Les merveilles de I'Inde
et du Cathay' devinrent le sujet de toutes les conversations et 'appat
de tous les esprits aventureux ; or, comme 'Inde et le Cathay n’é-
taient point accessibles du coté de I’Orient, ou d’immenses espaces,
occupés par des peuples ennemis, les protégeaient contre 'avidité
des Européens, on tourna les yeux dans une autre direction : des
aventuriers de génie se lancérent audacieusement dans un océan
inconnu pour y chercher la route de 'Inde. Cette route, le Portugais
Barthélémy Diaz la signala le premier, en doublant le cap de Bonne-
Espérance. Le Génois Christophe Colomb eut meilleure fortune
encore : en cherchant la route de 1'Inde, il découvrit I’ Amérique.

Le résultat de ces découvertes fut de mettre a la disposition des
Européens d’immenses territoires occupés par des peuples encore a
demi-barbares, et complétement incapables d’opposer aux envahis-
seurs une résistance sérieuse. On sait avec quelle facilité les Portu-
gais établirent leur empire dans 1'Inde, avec quelle facilité aussi
quelques centaines d’aventuriers espagnols détruisirent les empires
du Mexique et du Pérou. Le plus souvent, ces vastes conquétes
furent accomplies par de simples particuliers, que la métropole ne
subventionnait point, dont elle contrariait méme les entreprises,
mais dont elle ne manquait jamais de s’attribuer ensuite les acquisi-
tions.

L’exploitation des nouvelles colonies devait naturellement étre
dirigée en vertu des principes politiques, économiques et religieux
qui prévalaient alors en Europe. La méme politique jalouse et hai-
neuse qui présidait aux rapports des différentes nations de 1’Europe
devait étre appliquée aux colonies et gouverner leurs relations avec
les métropoles. Produit des idées, des préjugés et des passions du
temps, le systéme colonial devait étre aussi plus ou moins intelligent,

! Ancien nom donné a la Chine.
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plus ou moins libéral, selon que les métropoles se trouvaient plus ou
moins éclairées.

L’Espagne et le Portugal jetérent les premieres bases du systéme
colonial. Les nations qui se lanceérent ensuite dans la carriere de la
colonisation ne firent que les imiter. Or rien n’était plus restrictif que
le systéme politique et économique qui se trouvait en vigueur dans
ces deux métropoles. Ce systeme, elles 'appliquérent rigoureuse-
ment a leurs établissements d’outre-mer. Les colonies furent consi-
dérées, a l'origine, comme des établissements que la meére-patrie
pouvait exploiter a sa guise et a son seul profit ; en conséquence,
toutes relations leur furent interdites avec les étrangers, et des régle-
ments furent établis pour rendre leur exploitation exclusive aussi
profitable que possible a la métropole, ou, pour parler plus vrai, a la
classe qui dominait dans la métropole.

Différentes méthodes d’exploitation furent tour a tour adoptées.
Les Espagnols n’instituérent pas de compagnies privilégiées, mais ils
accordeérent le privilege du commerce de I'Inde aux marchands d’un
seul port. « Ce systeme, dit Adam Smith, ouvrait le commerce des
colonies a tous les naturels de la mére-patrie, pourvu qu’ils le fissent
du port, a la saison et dans des vaisseaux convenables. Mais comme
tous les différents négociants qui réunissent leurs fonds pour équiper
ces vaisseaux autorisés trouvent leur compte a agir de concert, leur
commerce se fait a peu pres sur le méme plan ou les mémes prin-
cipes que ceux d’une compagnie privilégiée. Leur profit n’est ni
moins exorbitant ni moins oppressif. Les colonies sont mal fournies
et forcées d’acheter a trés haut et de vendre a trés bas prix. Ce sys-
teme a néanmoins été constamment celui de I'Espagne. Aussi dit-on
que toutes les marchandises européennes se vendent a un prix
énorme dans leurs possessions d’ Amérique. A Quito, une livre de fer
cotte, au rapport d’Ulloa, environ 4 shellings 6 pence, et une livre
d’acier en colte 6 et 9 pence. Or c’est principalement pour acheter
des marchandises d’Europe que les colonies se dessaisissent de leurs
productions ; plus elles payent donc pour les unes, moins elles regoi-
vent pour les autres, par la raison que dans tout échange la cherté
d’une chose fait le bon marché de 'autre. »'

Tous les ans, deux escadres de galions fortes d’environ douze
voiles étaient expédiées de Séville pour Porto-Bello, et une autre
flotte de quinze gros vaisseaux était dirigée sur la Véra-Crux. Ces
flottes marchandes étaient ordinairement convoyées par des navires
de guerre ; ce qui explique l'obligation imposée aux armateurs de
faire ensemble leurs expéditions ; mais cette obligation rendait leurs

! Richesse des nations, liv. IV, chap. vii. (Note de Molinari.)
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coalitions a peu prés inévitables, et le commerce des colonies espa-
gnoles se trouvait livré, en fait, a un seul corps de marchands coali-
sés. Il en était a peu prés de méme au Portugal, ou le port de Lis-
bonne obtint le privilege exclusif du commerce des colonies.

Une multitude d’autres restrictions venaient s’ajouter a celle-1a,
pour assurer a la métropole 1’exploitation exclusive de ses colonies.
C’était, par exemple, un crime capital dans les colonies espagnoles
d’entretenir des relations avec les étrangers. Les navires espagnols
pouvaient seuls aborder dans les ports des établissements coloniaux :
on en repoussait méme les navires étrangers que des avaries for-
caient a y relacher. Les habitants des différentes colonies ne pou-
vaient échanger leurs produits si ce n’est en se soumettant a des
formalités onéreuses et vexatoires. Ils ne pouvaient, non plus, pro-
duire certaines denrées que la métropole se réservait de leur fournir ;
tels étaient le vin, I'huile, le chanvre et le lin. La métropole s’at-
tribuait encore le monopole du sel, du tabac, de la poudre de guerre
et de plusieurs autres articles moins importants. Des droits élevés
étaient pergus sur les importations et sur les exportations des co-
lonies. L’extraction des métaux précieux, industrie vers laquelle
les préjugés du temps pousseérent d’abord exclusivement les colons,
était soumise a un impot d'un cinquiéme au profit de la couronne.
D’autres dispositions réglementaires et fiscales venaient encore
décourager les extracteurs. Comme on était persuadé que les métaux
précieux constituaient seuls la richesse, on en défendit I’exportation
sous les peines les plus rigoureuses. A la vérité, cette défense pouvait
étre aisément enfreinte. Mais elle n’en devait pas moins avoir pour
résultat de restreindre jusqu’a un certain point le marché des produc-
teurs de métaux précieux, et, de plus, l'or et I'argent étant des den-
rées presque indestructibles, de rendre ce marché de moins en moins
avantageux. Les privileges politiques et religieux s’ajoutaient aux
restrictions économiques pour ralentir la prospérité des établisse-
ments coloniaux. Les emplois du gouvernement dans les colonies
étaient réservés aux natifs d’Espagne. La religion catholique était
établie a 'exclusion de toutes les autres ; I'inquisition et les dimes
florissaient avec elle. Enfin, la destruction barbare des naturels ayant
amené la rareté des bras dans les colonies, des esclaves noirs y furent
importés, et avec I'esclavage apparut une nouvelle cause de démora-
lisation et de retard.

En examinant ce systeme, on s’explique la lenteur du dévelop-
pement des colonies espagnoles, apres la premiere période de spolia-
tion des indigenes. Cependant I’Espagne posséda sous Philippe II,
époque a laquelle le Portugal et ses colonies furent réunis a la mo-
narchie espagnole, un immense empire colonial. Les autres nations
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n’osaient point s’aventurer dans le nouveau monde, dont 1’Espagne
revendiquait, en grande partie, la propriété, en se fondant sur une
bulle du pape. L’insurrection des Provinces-Unies et la destruction
de l'invincible Armada changérent cet état de choses et rendirent les
pays d’outre-mer accessibles a tous les peuples de I'Europe. Les
Hollandais, les Anglais et les Frangais allerent faire concurrence aux
Espagnols et aux Portugais en Amérique et aux Indes. Mais, comme
si les nouvelles régions qui leur étaient ouvertes n’avaient pas offert
une carriere suffisante a leur activité, ils s’en disputérent avec achar-
nement la possession. Depuis le seizieme siécle jusqu’a la fin du dix-
huitiéme, époque a laquelle les colonies commencerent & se dérober
a ceux qui se les disputaient, en se proclamant elles-mémes indépen-
dantes, les colonies et le commerce de 1'Inde et du nouveau monde
occasionnerent des guerres sanglantes. Des torrents de sang furent
répandus, d’immenses capitaux furent anéantis dans ces conflits
désastreux, et 'on put se demander, en considérant la rage aveugle
avec laquelle les peuples de 'Europe se disputaient des contrées
encore presque désertes, si les grands navigateurs du seiziéme siecle
ne leur avaient pas fait un présent funeste.

Le régime des compagnies privilégiés prévalut d’abord en Hol-
lande, en Angleterre et en France. Mais, sauf la compagnie des Indes
hollandaises et plus tard celle des Indes orientales anglaises, ces
compagnies firent de mauvaises affaires, tout en empéchant les
colonies d’en faire de bonnes. (Voyez Compagnies privilégices.)

Parmi les peuples colonisateurs des temps modernes, le peuple
anglais est celui qui a étendu le plus loin son empire et qui a le
mieux réussi dans les travaux de la colonisation. Ce succes tient au
régime comparativement libéral que 1’ Angleterre introduisit ou laissa
s’introduire dans ses colonies. A I'exemple de la plupart des autres
nations, elle commenc¢a par adopter le systeme des compagnies
privilégiées ; mais ces compagnies ayant échoué, du moins en Amé-
rique, elle livra les colonies a la libre concurrence de ses négociants
et de ses armateurs. En méme temps, elle conféra aux colons ou elle
leur laissa s’attribuer les privileges les plus essentiels du self-govern-
ment. Plus indépendants, plus libres que les colons espagnols, les
colons anglais, particuliecrement ceux de la Nouvelle-Angleterre,
devaient prospérer plus rapidement, par la vertu méme de leurs
institutions.

Les premieres chartes accordées aux colons anglais témoignent
aussi d’un certain libéralisme économique. Ainsi les colons de Ja-
mestown, en Virginie, obtinrent d’abord d’étre exemptés pendant
sept années de tout droit d’importation pour les choses qui leur
seraient nécessaires. Il leur fut permis, en outre, de commercer direc-
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tement avec les étrangers. Ils ne manquerent pas d’user de cette
permission : en 1620, dit I'historien Robertson, ils avaient des entre-
pots de tabac dans plusieurs villes du continent européen, notam-
ment & Middelbourg.! Les colons conservaient tous les droits des
citoyens anglais, et, a ce titre, ils jouissaient de la protection de la
métropole. En échange de ces faveurs, la métropole se contentait de
réclamer, a I'imitation de ’Espagne, un droit d’un cinquiéme sur les
mines d’or et d’argent qui pourraient étre découvertes et exploitées
dans la colonie. Malheureusement, 'esprit de monopole et de
guerre, qui prévalait alors en Europe, ne permit point a ce régime
libéral de se maintenir longtemps. Un acte de 1650, précurseur du
fameux acte de navigation, réserva le commerce des colonies aux
navires portant le pavillon national. En 1660, I'acte de navigation
alla plus loin. Le commerce avec I’étranger fut, en partie, interdit
aux colonies. On fit deux catégories de marchandises : les marchan-
dises énumeérées ne purent étre expédiées que dans la Grande-Bretagne
(I'Irlande était exclue du commerce avec les colonies) ; les marchan-
dises non énumérées purent étre exportées directement a 1’étranger,
mais seulement par I’entremise des navires de la métropole ou de la
colonie. (Voyez Acte de navigation.) Adam Smith a parfaitement mis
en lumiere le but que 'on se proposait, en établissant ainsi deux
catégories de marchandises, les unes devant étre expédiées dans la
Grande-Bretagne, soit pour la consommation, soit pour la réexporta-
tion ; les autres pouvant étre exportées directement a I’étranger :

« Les marchandises énumérées sont de deux sortes, premiere-
ment celles qui sont particuliéres a I’ Amérique et qui ne peuvent étre
ou du moins ne sont pas produites dans la meére-patrie. Tels sont la
mélasse, le café, les noix de cacao, le tabac, le piment, le gingembre,
les nageoires de baleines, la soie écrue, le coton, le castor et autres
pelleteries d’ Amérique, I'indigo, les bois de senteur et autres bois de
teinture : secondement celles qui n’étant pas des productions particu-
lieres de I’Amérique sont et peuvent étre produites chez la mere-
patrie, mais en petite quantité relativement a ce qu’elle en tire des
pays étrangers. Tels sont les munitions navales, les mats, les vergues,
les antennes, le goudron, la poix et la térébenthine, le fer en saumon
et en barre, le minerai de cuivre, les peaux, les cuirs et la potasse.
L’importation des marchandises de la premiere espéce ne pouvait
décourager la production ni nuire au débit d’aucune partie du pro-
duit de la mere-patrie. En la bornant a la Grande-Bretagne, on se
disait que nos marchands pourraient non seulement avoir ces choses

! Robertson’s America, liv. IX, p. 104. (Note de Molinari.)
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a meilleur marché dans les colonies, et en tirer par conséquent, chez
nous, un meilleur profit, mais qu’il s’établirait entre les colonies et
les pays étrangers un commerce avantageux de transport dont la
Grande-Bretagne serait nécessairement le centre ou I'entrepdt, puis-
que l'importation se ferait d’abord chez elle. On supposait aussi
que l'importation des marchandises de la seconde espéce pourrait
s’établir de maniére a nuire seulement a la vente des marchandises
similaires qui venaient de I’étranger, et non a celle des produits de la
mere-patrie, et dans ce but 'on y mettait des droits tels qu’elles fus-
sent en méme temps un peu plus chéres que les noétres et a meilleur
marché que celles des autres. Le but de cette disposition était de
décourager non pas la production de la Grande-Bretagne, mais celle
de quelques pays étrangers avec lesquels on croyait que la balance
du commerce était défavorable. »'

Les marchandises non énumérées étaient celles dont les pro-
ducteurs anglais pouvaient redouter la concurrence. A I'origine, ces
marchandises pouvaient étre expédiées en tout pays ; mais 1’expor-
tation en fut restreinte, plus tard, aux régions situées au midi du cap
Finistere. On motiva cette nouvelle restriction sur ce que les pays
situés au nord du cap Finistére étant manufacturiers, les vaisseaux
des colonies en rapportaient des choses qui faisaient concurrence
aux produits de la métropole.

A ’exemple de 'Espagne, I’ Angleterre prohiba dans ses colonies
I’exercice d’un certain nombre d’industries. La fabrication de I’acier
ainsi que le laminage du fer furent prohibés. On défendit aussi, dans
les colonies de I’Amérique du nord, de transporter d’une province a
une autre des étoffes de laine et des chapeaux provenant de l'in-
dustrie indigene ; enfin, on établit des droits prohibitifs a 'impor-
tation en Angleterre du sucre raffiné. En revanche, on accorda des
primes a I'importation de certains produits coloniaux dont la métro-
pole se croyait intéressée a accroitre artificiellement la production.
Tels furent la soie écrue, le lin, le chanvre, 'indigo, les munitions
navales et le bois de charpente.

En ce qui concerne les importations, les colonies anglaises furent
traitées d’'une maniere plus libérale que celles des autres pays. Les
mémes remboursements de droits qui étaient accordés a la réexpor-
tation des marchandises étrangeres par I'entremise des armateurs de
la Grande-Bretagne, furent bonifiés a ’expédition de ces marchan-
dises dans les colonies. Il en résulta que certaines denrées de prove-
nance européenne se vendirent dans les colonies anglaises a plus bas
prix que dans la métropole. Les manufacturiers nationaux s’en plai-

! Richesse des nations, liv. IV, chap. vii. (Note de Molinari.)
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gnirent, et ils parvinrent a faire révoquer, en partie, cette disposition
libérale. !

Sous ce régime, qui était libéral en comparaison de celui des co-
lonies espagnoles, les établissements anglais de I’Amérique du nord
se développérent rapidement ; mais & mesure que les colons voyaient
grandir leur richesse et leur puissance, ils sentaient croitre en eux le
gout et le besoin de I'indépendance. Une tentative faite par la métro-
pole pour les taxer sans leur consentement devint le signal de leur
émancipation. Le systeme colonial regut alors un coup mortel.
Jusqu’a I'époque de la proclamation de I'indépendance des Etats-
Unis, on était demeuré convaincu, en effet, que les métropoles euro-
péennes avaient le plus grand intérét a maintenir ce systéme ; on
était persuadé que 1’émancipation des colonies mettrait fin au com-
merce que l'on faisait avec elles. Or ce fut précisément le contraire
qui arriva. Loin de diminuer, comme on s’y attendait, le commerce
de la métropole avec les colonies émancipées ne fit que s’accroitre?,
et, de nos jours, les Etats-Unis sont devenus le principal marché de
la Grande-Bretagne. Cependant, il y eut une industrie qui se trouva
sensiblement atteinte par la séparation des Etats de I’Amérique du
nord, nous voulons parler de celle des gouverneurs et des autres
fonctionnaires civils ou militaires que ’aristocratie britannique four-
nissait aux colonies. Sous l'influence alors prépondérante de ces

! Par un statut de la 4¢ année du régne de Georges I1I (1763), il fut décidé « que
désormais on ne rabattrait rien de ce qu’on appelle I’ancien subside pour les
marchandises du cru, de la production ou des manufactures de I'Europe ou des
Indes orientales, qui seraient exportées de ce royaume aux colonies ou plantations
anglaises de I’Amérique, pour les vins, les toiles blanches de coton et les mousse-
lines. » (Note de Molinari.)

2 Bristol était le principal entrepdt du commerce avec I’ Amérique du nord. Les
négociants et les principaux habitants se réunirent pour déclarer au parlement de
la maniere la plus énergique que leur cité était ruinée a jamais si I'indépendance
des Etats-Unis était reconnue, ajoutant qu’il n’entrerait plus dans leur port assez
de vaisseaux pour qu’il valit la peine de I'entretenir. Malgré ces représentations, la
nécessité forca de conclure la paix et de consentir a cette séparation si redoutée.
Dix ans n’étaient pas écoulés que les mémes négociants de Bristol s’adressaient au
parlement pour demander un bill qui les autorisat a creuser et a agrandir ce port,
qui, loin d’étre ruiné, était devenu trop étroit pour contenir tous les navires que
Iextension du commerce avec I’Amérique indépendante y amenait. (De Lévis,
Lettres chinoises.) En 1776, au commencement de la guerre de I'indépendance, les
exportations anglaises pour I’Amérique du nord étaient de 1300 000 livres ster-
ling ; elles s’éleverent a 3 000 000 livres en 1784, apres que I'indépendance eut été
reconnue ; et elles montent aujourd’hui a 12 400 000 livres sterling, somme qui
égale presque celle de toutes les exportations que fait I’Angleterre a ses quarante-
cing colonies, puisque celles-ci n’ont pas dépassé, en 1842, 13 200 000 livres
sterling. (Fr. Bastiat, Cobden et la ligue, introduction, p. 26.) (Note de Molinari.)
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industriels, I’ Angleterre se mit a conquérir de nouveaux territoires
pour réparer la perte de ses colonies émancipées, et elle ne manqua
point d’appliquer a ses conquétes les vieux errements du systeme
colonial. Ce n’est qu’a la fin de la guerre continentale qu'une réac-
tion libérale commenga a s’opérer contre ce systéeme. En 1822 et en
1825, lord Goderich et M. Huskisson présentérent diverses modifica-
tions a la législation existante ; mais ces modifications, qui rencon-
traient encore des résistances presque invincibles dans les intéréts des
privilégiés et dans les préjugés du pays, n’eurent qu’une faible impor-
tance. Il fallut de nouveaux événements politiques et économiques,
tels que I’adoption du bill de réforme, 1’abolition de I’esclavage dans
les colonies et la campagne organisée en faveur du free-trade pour
amener la chute du vieux systéme colonial de I’ Angleterre.

On ne pouvait se dissimuler que ce systeme était fort cotteux. Il
avait fallu, d’abord, dépenser des sommes énormes pour conquérir
les colonies, pour les conserver et méme pour les perdre. La seule
guerre de I'indépendance des Etats-Unis avait cotité 2 milliards & la
Grande-Bretagne. Il fallait, ensuite, couvrir, chaque année, une par-
tie de la dépense des colonies, car aucune ne subvenait entiérement a
ses frais de gouvernement. La métropole avait a débourser annuel-
lement de ce chef une somme de 2 millions sterling, sans parler des
frais d’entretien d’un effectif militaire et naval que I’extension conti-
nue de ses possessions coloniales 1’obligeait d’augmenter incessam-
ment. Ce n’est pas tout. En 1833, la métropole, mue par le plus
généreux sentiment d’humanité, s’imposa un sacrifice de 20 millions
sterl. pour émanciper les esclaves de ses colonies. Les contribuables
anglais eurent a payer l'intérét de cette somme, en sus de celui des
sommes dépensées dans les guerres coloniales et des frais d’adminis-
tration des colonies. Enfin, les habitants de la métropole, consom-
mateurs de sucre, de café, de bois de charpente et des autres produits
protégés des colonies, avaient a payer les frais de cette protection, et
ce n’était pas la moindre de leurs charges. La protection dévolue au
sucre colonial seule leur cottait plus de 80 millions par an'.

LA raison de 49 fr. 20 ¢ (39 sh. 8 d.) prix moyen du sucre colonial en entrepdt
de 1837 a 1841, plus 30 fr. de droits (24 sh.), il en a cotté au peuple anglais, pour
consommer annuellement 3 868 000 quintaux de sucre, la somme de 306 millions
et demi, qui se décompose ainsi :

103,5 millions qu’aurait cotités une égale quantité de sucre étranger au prix de
29 fr. 75 c. (21 sh. 8 d.), prix moyen du sucre étranger en entrepdt de 1837 a 1841.

116 millions, imp6t pour le revenu a 30 fr. (24 sh.).

86,5 millions, part du monopole résultant de la différence du prix colonial au
prix étranger. (Le droit sur le sucre étranger étant de 63 shellings, c’est-a-dire
prohibitif.)
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En compensation de ces charges que le systeme colonial impo-
sait aux habitants de la métropole, considérés comme contribuables
et comme consommateurs, quels avantages leur procurait-il ? L’aris-
tocratie seule, qui trouvait dans les colonies un débouché assuré
pour son industrie gouvernementale, en tirait un bénéfice net ; en
revanche, les autres classes de la population n’en souffraient-elles
pas plus qu’elles n’en profitaient ? Elles expédiaient, a la vérité, pour
environ 14 millions de liv. sterl. de marchandises aux colonies' ;
mais n’était-il pas évident que ce débouché leur demeurerait, qu’il
s’agrandirait méme si le systeme colonial venait a disparaitre ? Il ne
s’agissait plus que de convaincre ces classes, maintenant mieux
représentées dans le parlement, qu’elles étaient dupes du systeme
colonial. Les ligueurs se chargerent de cette besogne, et, bientot, les
deux piéces principales du systéme, les privileges accordés aux pro-
duits coloniaux sur les marchés de la métropole et ’acte de naviga-
tion tomberent sous leurs coups. Ce vieux régime de spoliation
réciproque se trouve maintenant & peu pres aboli. Dans la séance de
la chambre des Communes du 8 février 1850, lord John Russell
exposait ainsi les nouveaux principes qui allaient diriger désormais
la conduite de la Grande-Bretagne a 1’égard de ses colonies.

« En ce qui concerne notre politique commerciale, dit-il, le sys-
téme entier du monopole n’est plus. La seule précaution que nous
ayons désormais a prendre, c’est que nos colonies n’accordent aucun
privilege a une nation au détriment d’une autre, et qu’elles n’im-
posent pas des droits assez élevés sur nos produits pour équivaloir a
une prohibition. Je crois que nous sommes fondés a leur faire cette
demande en retour de la sécurité que nous leur procurons ... Nous
sommes décidés, ajoute lord John Russell, a ne pas revenir sur cette
résolution que désormais votre commerce avec les colonies est fondé
sur ce principe : vous étes libres de recevoir les produits de tous les
pays qui peuvent vous les fournir a meilleur marché et de meilleure
qualité que les colonies, et d’un autre c6té les colonies sont libres de

Total : 306 millions.

11 est clair que sous le régime de 1’égalité et avec un imp6t uniforme de 30 fr. par
quintal, si le peuple anglais et voulu dépenser 306 millions de francs pour ce
genre de consommation, il en aurait eu au prix de 26 fr. 75 c. plus 30 fr. de taxe,
5400 000 quintaux ou 22 kg par habitant au lieu de 16. — Si le peuple se fit
contenté de la consommation actuelle, il aurait épargné annuellement 86 millions
qui lui auraient procuré d’autres satisfactions et ouvert de nouveaux débouchés a
son industrie. (F. Bastiat, Cobden et la ligue. Introduction, p. xxxi.) (Note de Moli-
nari.)

! La moyenne a été de 14 355 461 livres sterling en 1842-46. Les exportations
pour les Indes orientales figurent pour 6 770 436 dans ce total. (Note de Molinari.)
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commercer avec toutes les parties du globe, de la maniére qu’elles
jugeront la plus avantageuse a leurs intéréts. C’est la qu’est pour
I’avenir le point cardinal de notre politique.

« En ce qui concerne nos relations politiques avec les colonies,
vous agirez sur ce principe d’introduire et de maintenir, autant que
possible, la liberté politique dans toutes vos colonies. Je crois que
toutes les fois que vous affirmerez que la liberté politique ne peut pas
étre introduite, c’est a vous de donner des raisons pour I'exception ;
et il vous incombe de démontrer qu’il s’agit d’une race qui ne peut
encore admettre les institutions libres ; que la colonie n’est pas com-
posée de citoyens anglais, ou qu’ils n’y sont qu’en trop faible propor-
tion pour pouvoir soutenir de telles institutions avec quelque sécu-
rité. A moins que vous ne fassiez cette preuve, et chaque fois qu'il
s’agira d’une population britannique capable de se gouverner elle-
méme, si vous continuez a étre leurs représentants en ce qui con-
cerne la politique extérieure, vous n’avez plus a intervenir dans leurs
affaires domestiques au-dela de ce qui est clairement et décidément
indispensable pour prévenir un conflit dans la colonie elle-méme.

« Je crois que ce sont la les deux principes sur lesquels vous de-
vez agir. Je puis au moins déclarer que ce sont ceux que le gouver-
nement actuel a adoptés. Non seulement je crois que ces principes
sont ceux qui doivent vous diriger, sans aucun danger pour le pré-
sent, mais je pense encore qu’ils serviront a résoudre dans I'avenir de
graves questions, sans nous exposer a une collision aussi malheu-
reuse que celle qui marqua la fin du dernier siécle. En revenant sur
I'origine de cette guerre fatale avec les contrées qui sont devenues les
Etats-Unis de I’Amérique, je ne puis m’empécher de croire qu’elle
fut le résultat, non d’'une simple erreur, d’une simple faute, mais
d’une série répétée de fautes et d’erreurs, d’'une politique malheu-
reuse de concessions tardives et d’exigences inopportunes. J'ai la
confiance que nous n’aurons plus a déplorer de tels conflits. Sans
doute, je prévois, avec tous les bons esprits, que quelques-unes de
nos colonies grandiront tellement en population et en richesse,
qu’elles viendront vous dire un jour : « Nous avons assez de force
pour étre indépendantes de 1’ Angleterre. Le lien qui nous attache a
elle nous est devenu onéreux et le moment est arrivé ou, en toute
amitié et en bonne alliance avec la mere-patrie, nous voulons main-
tenir notre indépendance. » Je ne crois pas que ce temps soit trés
rapproché, mais faisons tout ce qui est en nous pour les rendre aptes
a se gouverner elles-mémes. Donnons-leur autant que possible la
faculté de diriger leurs propres affaires. Qu’elles croissent en nombre
et en bien-étre, et, quelque chose qui arrive, nous, citoyens de ce
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grand empire, nous aurons la consolation de dire que nous avons
contribué au bonheur du monde'. »

Telle est la nouvelle politique coloniale de 1’Angleterre. Il n’est
pas douteux que cette politique ne conduise rapidement a 1'éman-
cipation des colonies. Lorsque les illusions du systéme colonial au-
ront disparu avec les derniers débris de ce systéme, il y a peu d’ap-
parence que les contribuables anglais consentent encore a se charger
d’une partie des frais de gouvernement des colonies. Mais si les
colons se trouvent obligés désormais de subvenir & toutes leurs dé-
penses, ne tiendront-ils pas a régler eux-mémes I'emploi de leur
argent ? Ne demanderont-ils point la rupture d’une association dans
laquelle ils n’auront plus aucun bénéfice a recueillir, et la métropole
pourra-t-elle refuser d’accueillir leur juste demande ?

Le systéeme colonial de I’ Angleterre tire donc a sa fin. Malheu-
reusement, les autres peuples sont demeurés, sous ce rapport, beau-
coup plus arriérés. L’Espagne, la Hollande et la France ont continué
de suivre en grande partie, les errements du vieux systéme d’exploi-
tation exclusive des colonies. A 'exemple des établissements anglais
de I’ Amérique du nord, les colonies espagnoles, lasses d’un joug trop
pesant, se sont émancipées. De ses vastes possessions d’outre-mer,
I’Espagne n’a conservé que les iles Philippines, Porto-Rico et Cuba.
L’abolition de I'esclavage dans les Antilles anglaises a valu a cette
derniére colonie un accroissement considérable de prospérité.
(Voyez Esclavage.) Le gouvernement espagnol a secondé son déve-
loppement en accordant aux colons la permission de commercer
librement avec les étrangers. En revanche, il s’est attribué une part
usuraire dans le revenu croissant de la colonie, et il a provoqué ainsi
le mécontentement des colons. Ceux-ci se sont tournés du coté des
Etats-Unis, ou ils ont trouvé un parti nombreux disposé a seconder
leur émancipation, et, malgré 'insucceés des tentatives du général
Lopez, on peut prévoir que Cuba ne demeurera plus longtemps sous
la domination espagnole. La Hollande continue a exploiter I'lle de
Java au moyen d’une compagnie dont les intéréts sont étroitement
unis & ceux du gouvernement. Apres s’étre imposé des sacrifices
considérables pour s’assurer la possession de I'ile, les Hollandais
retirent maintenant des bénéfices assez importants du systéme
d’exploitation exclusive auquel ils I'ont soumise. Mais 1’expérience
atteste que des bénéfices de ce genre, basés sur I’asservissement et
I’exploitation inique des indigeénes, ne sauraient étre durables.

U Journal des Economistes. Nouvelle politique coloniale de I’Angleterre, par
F. Bastiat, t. XXV, p. 8. (Note de Molinari.)
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Enfin, la France a maintenu a peu prés intact son vieux systéme
colonial ; mais, de ses vastes possessions en Amérique et dans
I’océan Indien, il ne lui est resté que quelques petits établissements
dont la population ne dépasse pas 600 000 individus, a quoi il faut
ajouter son récent et coliteux établissement de I’ Algérie.

III. CRITIQUE DU SYSTEME COLONIAL. AVANTAGES DE LA
COLONISATION LIBRE. — La colonisation a une utilité qu’on ne
saurait contester, et que tous les économistes ont reconnue. Il est
utile que des nations qui se trouvent a I’étroit dans les limites de
leurs territoires s’épandent au dehors ; il est utile aussi qu’elles aillent
occuper et cultiver des terres fertiles que des races encore barbares
laissent en friche. Guillaume Penn et ses compagnons, en fondant
un Etat nouveau, dans une contrée o I'on ne rencontrait aupara-
vant que quelques tribus nomades de Peaux-Rouges, ont visiblement
contribué aux progrés de la richesse et de la civilisation. Ils y au-
raient contribué aussi, sans doute, en demeurant en Europe, mais
dans une proportion moindre, car I’exercice de leur activité se trou-
vait entravé, dans la métropole, par une foule de préjugés et de re-
glements abusifs qui se modifiaient ou cessaient méme de se faire
sentir au-dela de I’Océan. D’un autre coté, la terre nouvelle ou ils
s’établissaient leur offrait des ressources naturelles bien supérieures a
celles dont ils pouvaient disposer en Europe. IIs s’y trouvaient donc
placés dans des conditions économiques plus favorables.

Cependant toutes les entreprises de colonisation n’ont pas éga-
lement servi le développement de la richesse et de la civilisation. Il
est arrivé fréquemment que des émigrants ne se rendant pas bien
compte des difficultés de I'entreprise dans laquelle ils s’engageaient,
des frais de transport et d’établissement dans la nouvelle colonie, de
I'insalubrité du climat, de la barbarie des indigenes, etc., etc., ont
aggravé leur situation au lieu de I'améliorer. Il est arrivé fréquem-
ment que des fonds productifs ont été retirés des industries de la
métropole pour étre engagés avec moins de profit dans des entre-
prises de colonisation. Comme toutes les autres entreprises, celles-ci
sont tantot ruineuses et tantot profitables ; on peut y échouer comme
on peut y réussir. On y échoue lorsqu’on s’aventure, sans ressources
suffisantes, dans une contrée ou ’on rencontre des difficultés et des
dangers que I’on n’avait point su prévoir ; on y échoue encore lors-
qu'on n’est point naturellement propre a supporter les énormes
fatigues et les rudes privations que nécessitent les premiers travaux
de la colonisation. On y réussit lorsqu’on a bien su choisir son éta-
blissement et que I'on est pourvu d’assez de capitaux, de forces, de
santé et d’énergie pour dompter une nature vierge.



160 (EUVRES DE MOLINARI

Si I'on se rend bien compte de la nature de ces entreprises, des
difficultés et des risques dont elles sont environnées, on se convain-
cra que les gouvernements ne sauraient s’en charger utilement. Les
mémes arguments dont on se sert contre leur intervention dans
I'industrie des métropoles peuvent s’appliquer aussi a leur immixtion
dans les entreprises de colonisation : le meilleur systéme a suivre en
cette matiere, ou, pour mieux dire, le seul bon, c’est de laisser les
émigrants aller ou bon leur semble, s’établir, se gouverner et se dé-
fendre a leur guise et surtout a leurs frais. Leur liberté et leur respon-
sabilité demeurant ainsi entieres, ils se rendent, de préférence, dans
les endroits ou la colonisation présente le plus d’avantages et le
moins d’obstacles ; ils emploient aussi les procédés d’exploitation et
de gouvernement qui leur semblent les plus efficaces et les moins
cotliteux. Toute protection extérieure, en les exonérant, en partie, de
la responsabilité des fautes qu’ils peuvent commettre, encourage la
mauvaise distribution et le mauvais emploi de leurs fonds produc-
tifs ; de méme, toute restriction qui les empéche de tirer le meilleur
parti possible de leur capital et de leur travail apparait comme un
obstacle au développement de leur prospérité.

En examinant, a ce point de vue, le systéme colonial, on pourra se
faire une idée de I’étendue des dommages qu’il a causés. Ce systeme
avait pour objet d’assurer a chaque métropole un marché colonial
qu’elle pit exploiter seule : on ne regardait pas au prix que cofitaient
la conquéte, l'entretien et la défense de ce marché ; jamais on ne
croyait le payer trop cher ; mais, lorsqu’on le possédait, on le régle-
mentait a outrance. On défendait aux étrangers de s’y établir et d’y
porter leurs produits ; on obligeait les colons a envoyer les leurs dans
la métropole, d’ot I'on excluait, du reste, les similaires de I'étran-
ger ; on prohibait, dans les colonies, certaines cultures et certaines
industries qui pouvaient faire concurrence a celles de la métropole,
etc., etc. Essayons d’apprécier I'influence que ces différentes pieces
du systeme pouvaient exercer sur le développement de la richesse.

I. En empéchant les étrangers de s’établir dans une colonie, on
diminuait la somme des forces productives qui pouvaient contribuer
a la mettre en valeur ; on entravait le développement de la produc-
tion coloniale, en la donnant comme un monopole, a des hommes
qui ne possédaient pas toujours les facultés et les lumieres néces-
saires pour la féconder. S’il avait été permis a des émigrants anglais,
par exemple, de s’établir dans les colonies espagnoles, n’est-il pas
évident que la richesse de ces colonies en aurait été accrue ?

II. En défendant aux colons d’exercer certaines industries, com-
me aussi d’expédier leurs productions ou bon leur semblait et de la
maniére qui leur paraissait la plus économique, on empéchait leur
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richesse de croitre autant qu’elle aurait pu le faire. Dans le premier
cas, on stérilisait entre leurs mains des fonds productifs qu’ils au-
raient pu exploiter avec profit ; dans le second cas, on restreignait le
profit qu’ils auraient pu tirer de ceux dont on leur permettait de
disposer.

III. On ralentissait encore le développement de la richesse des
colonies, en obligeant les colons & acheter les denrées de la métro-
pole de préférence a celles des autres pays. Cette obligation les sou-
mettait 3 un impot égal a la différence des prix des denrées de la
métropole, et des similaires de 1’étranger ; a la vérité, I’exclusion des
denrées étrangéres favorisait les producteurs nationaux qui exploi-
taient seuls le marché de la colonie ; mais le résultat définitif n’en
était pas moins une diminution de la production générale, puisque
des marchandises cheéres étaient substituées a des marchandises a
bon marché. Toute disposition qui favorisait les producteurs de la
métropole au détriment de leurs concurrents provoquait en Europe
une distribution moins avantageuse des fonds productifs, partant une
diminution de la richesse. (Voyez Systéme Protecteur.)

IV. En obligeant les habitants de la métropole a consommer cer-
tains produits de leurs colonies, de préférence aux similaires des
colonies étrangeres, on les soumettait, a leur tour, a un imp6t équi-
valent a la différence des prix des denrées de ces deux provenances.
Cette obligation suscitait une plus mauvaise distribution des fonds
productifs, et elle occasionnait, comme dans le cas précédent, une
diminution correspondante de la richesse.

V. En se chargeant d’établir a leurs frais des colonies et de pour-
voir a leur streté, les gouvernements de I'Europe accordaient de
véritables subventions aux entreprises de colonisation. Quel était le
résultat de ces subventions ? C’était de donner aux capitaux de la
métropole une direction artificielle, direction plus mauvaise, moins
fructueuse que celle qu’ils auraient prise d’eux-mémes. En effet, les
entreprises subventionnées n’auraient pas attiré les capitaux si elles
avaient été abandonnées a elles-mémes, ou du moins elles ne les
auraient attirés que juste au moment ou, tous frais compris, elles
seraient devenues réellement plus profitables.

En subventionnant la colonisation, que faisaient donc les gou-
vernements de 1'Europe ? Ils dépouillaient certaines branches de
travail pour en favoriser d’autres qui étaient, en réalité, moins pro-
ductives, dans les conditions ou ils les placaient ; ils provoquaient
une distribution moins profitable des fonds productifs, partant une
diminution de la richesse.

Supposons maintenant qu’au lieu de subventionner la colonisa-
tion et de la réglementer, les nations européennes 1’eussent aban-
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donnée a elle-méme ; qu’elles n’eussent rien fait ni pour la favoriser
ni pour U'entraver, que serait-il résulté de 1a ? Il en serait résulté, en
premier lieu, que les émigrations d’hommes et de capitaux se se-
raient effectuées partout en temps utile, ¢’est-a-dire juste au moment
ou la colonisation devenait réellement plus profitable que les autres
emplois des fonds productifs ; il en serait résulté, en second lieu, que
les colonies se seraient établies partout dans les conditions les plus
économiques (puisque les colons auraient été obligés de supporter
seuls tous leurs frais d’établissement et de gouvernement), et que les
nations européennes auraient pu, en conséquence, se procurer les
denrées coloniales aux prix les plus bas, tandis que les colons au-
raient obtenu, a de pareilles conditions, les denrées d’Europe : les
capitaux et les bras auraient regu, de la sorte, dans I’ancien monde et
dans le nouveau, I’emploi le plus avantageux, et ’on peut affirmer
que si le résultat et été meilleur pour I’ensemble des nations, il n’eft
pas été plus mauvais pour chaque nation en particulier.

Si I’on veut étre pleinement édifié sur les résultats de la colonisa-
tion subventionnée et réglementée, comparés a ceux de la colonisa-
tion libre, que I'on jette les yeux sur I'’Algérie et sur la Californie,
deux pays ou I'expérience de ces deux systémes opposés est en train
de s’accomplir. Le gouvernement frangais a eu, comme on sait, la
malheureuse idée de conquérir et de coloniser I’ Algérie. Au moment
ou nous écrivons, il y a dépensé déja plus de 1 500 millions ; cepen-
dant cette grosse subvention n’a pas eu la vertu d’attirer les capitaux
et les bras en Algérie. Aprés vingt années, les importations de I’Al-
gérie en France ne dépassent pas 5 millions, et si la France expédie
pour une somme plus considérable de ses produits dans sa colonie,
c’est pour y entretenir ses soldats et ses employés, quelquefois méme
aussi ses colons (voyez Colonies agricoles). Pourquoi le subside énor-
me accordé a la colonisation algérienne n’a-t-il pas donné de meil-
leurs fruits ? Parce que ce subside a été absorbé, d’un coté, par les
difficultés exceptionnelles que rencontre 1'établissement de la sécu-
rité en Algérie, et neutralisé de I'autre par le mauvais régime que le
gouvernement frangais a imposé aux colons. Les émigrants d’Eu-
rope préferent porter leurs capitaux et leurs bras dans des pays tels
que les Etats-Unis par exemple, ot la sécurité dont ils sont obligés de
payer tous les frais leur est plus profitable que celle dont on les gra-
tifie au-dessous du prix de revient en Algérie.

Si la colonisation de I’ Algérie se développe avec une lenteur dé-
sespérante, en revanche celle de la Californie marche avec une rapi-
dité presque fabuleuse ; cependant aucune subvention n’a attiré les
émigrants sur cette cote écartée de I'océan Pacifique ; ils y ont été
conduits uniquement par I’appat de bénéfices supérieurs a ceux des
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autres placements de fonds. Lorsqu’ils sont arrivés en Californie, on
ne les a ni protégés ni entravés ; ils ont utilisé leurs capitaux et leurs
bras comme bon leur semblait, et ils ont organisé a leurs frais le
gouvernement qui leur convenait le mieux, le résultat a été un déve-
loppement prodigieux de cette libre colonie, ou la France méme
envoie des émigrants, quoique I’Algérie soit, pour ainsi dire, a sa
porte.

Ce contraste finira certainement par devenir visible a tous les
yeux, et le vieux systéme colonial en recevra une mortelle atteinte ;
alors la colonisation, en cessant d’étre une industrie subventionnée
et réglementée, pourra donner tous les bons résultats qui sont en
elle ; elle pourra accroitre utilement la surface ou se déploie la civili-
sation, et procurer aux peuples civilisés des débouchés qui ne seront
plus achetés & un trop haut prix.

BIBLIOGRAPHIE.

Considerations upon the East India trade. — (Considérations sur le
commerce des Indes orientales). Londres, 1701, in-8.

Cet ouvrage eut une seconde édition, Londres, 1720, in-8, sous
le titre suivant: The advantages of the East-India trades, etc., etc.
Ouvrage trés curieux.

Monarquia indiana. — (La monarchie des Indes), par D. Juan de
Torquemada. Madrid, 1723, 3 vol. in-folio.

Discours sur les métropoles grecques, par M. de Bougainville, tiré des
Mémoires de 1’Académie des Inscriptions et Belles-Lettres. Paris,
1745, 1 vol. in-42.

Tratado historico-politico y legal del comercio de las Indias occidentales.
— (Trvaité historico-politique et de la législation du commerce des Indes
occidentales), par D. José Guttierrez Buvalcava. Cadix, 1750, in-8.

Essai sur les colonies frangaises. Paris, 1734, in-12.

A summary historical and political of the first planting, progressive im-
provements and present state of the british settlements in north America. —
(Sommaire historique et politique de I'origine, de I'amélioration progressive
et de I'état actuel des établissements anglais dans I’Amérique du nord), par
William Douglas. 1% édit., Boston ; 2° édit., Londres, 1755, 2 vol.
in-8.

Cité par Adam Smith, t. I, 203, II, 406, de 1’édition Guillaumin.

Essai sur I'admission des navires neutres dans nos colonies. Paris, 1756,
in-12.

Lettres d’un citoyen sur la permission de commercer dans les colonies.
1756, in-12.



164 (EUVRES DE MOLINARI

An account of the european settlements in America. — (Relation des
établissements européens en Amérique). Londres, 2 vol. in-8, 1757.

Ouvrage attribué habituellement a Edmond Burke, probable-
ment avec la collaboration de son frére Richard et de leur homo-
nyme William Burke.

Appel des étrangers dans nos colonies, par M. de la Morandiére.
Paris, 1763, in-12.

The right of the british colonies considered. — (Les droits des colonies
britanniques examinés). Londres, 1765, in-8.

The administration of the colonies. — (L’administration des colonies),
par Thomas Pownall. Londres, 1768, in-8.

Meémoire sur la compagnie des Indes, dans lequel on établit les droits des
actionnaires, en réponse aux compilations de M. I'abbé Morellet, par le
comte F. de Lauraguais, 1770. (Sans lieu d’impression.)

Histoire philosophique et politique des établissements et du commerce des
Européens dans les Deux-Indes, par 'abbé Raynal. 1% édition, Geneéve,
1780, 4 vol. in-4, et 10 vol. in-8, avec des planches. Nouvelle édition.
Paris, A. Coste et comp., 1820-21, 12 vol. in-8 et atlas.

Historia politica de los establecimientos ultra-marinos de las naciones
europeas. — (Histoire politique des établissements coloniaux fondés par les
nations européennes), par Malo de Luque. Madrid, 1784-86, 3 vol.
in-8.

Meémoire sur le commerce de la France et de ses colonies, par de To-
lozan. Paris, 1789, in-4.

Vues générales sur I'importance des colonies, sur le caractére du peuple
qui les cultive, et sur les moyens de faire la constitution qui leur convient, par
J.-F. Dutrone de la Couture, 1790, in-8.

Essai sur les avantages a retirer des colonies nouvelles dans les circons-
tances présentes, par le citoyen Talleyrand.

Meémoire sur les relations commerciales des Etats-Unis avec I'Angleterre,
par le méme.

Ce dernier Mémoire a été traduit en anglais. Londres, 1806, in-8.
L’un et I'autre ont été publiés d’abord dans les Mémoires de la classe
des sciences morales et politiques de I'Institut national, et Mac Cul-
loch les trouve dignes de la réputation de leur auteur.

Du commerce de la France avec I’Amérique, les possessions au-dela du
Cap et le Levant, par Magnier-Grandpré. An IV (1796).

Memorias historicas sobre la legislacion y gobierno del comercio de los
Espanoles con sus colonias en las Indias occidentales. — (Mémoires histo-
riques sur la législation et le gouvernement du commerce des Espagnols avec
leurs colonies des Indes occidentales), par D. Antunez y Acevedo, du
conseil supréme des Indes. Madrid, 1797, 1 vol. in-4.



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 165

Tableau historique et politique des pertes que la révolution et la guerre
ont causées au peuple frangais dans sa population, son agriculture, ses colo-
nies, ses manufactures et son commerce, par sir F. D’Ivernois. Londres,
1799, in-8.

De 'état et du sort des anciennes colonies, par M. de Sainte-Croix.
Philadelphie (Paris), 1799, 4 vol. in-8.

« L’un des meilleurs ouvrages sur ce sujet. » (M. C.)

Meémoire sur la colonie francaise du Sénégal, avec quelques considéra-
tions historiques et politiques sur la traite des négres, sur les moyens de faire
servir la suppression de cette traite d l'accroissement et d la prospérité de cette
colonie, accompagné d’une carte exactement relevée sur les lieux, par J.-G.
Pelletan. Paris, veuve Panckoucke, an IX (1800), in-8.

Meémoires sur les colonies, et correspondances officielles sur I’adminis-
tration coloniale, par Malouet. Paris, an X (1802), 5 vol.

Sur les finances, le commerce, la marine et les colonies, par Ch. E. Mi-
coud d’'Umons. Paris, Agasse, an XI (1803), in-8.

Moyens d’amélioration et de restauration des colonies, ou mélanges poli-
tiques, économiques, agricoles et commerciaux, etc., relatifs aux colonies, par
Charpentier-Cossigny. Paris, Mme Huzard, 1803, 3 vol. in-8.

An inquiry into the colonial policy of the European powers. —
(Recherches sur le systéeme des puissances d’Europe a I’égard de leurs colo-
nies), par lord Brougham. 2 vol. in-8, 1808.

Précis historique de ['établissement et des progres de la compagnie an-
glaise aux Indes occidentales, par Colquhoun. Traduit de 'anglais par
Bertrand et Rodouan. Paris, Nicolle, 1815, in-8.

Histoire critique de I’établissement des colonies grecques, par M. Raoul
Rochelle. Paris, 1815, 4 vol. in-8.

Du systéeme colonial de la France sous les rapports de la politique et du
commerce, accompagné d'un tableau donnant la nomenclature technologique
de tous les établissements coloniaux, et du commerce des Européens dans les
autres parties du monde, par le comte G. Ch. de Hogendorp. Paris,
1817, Dentu.

The history civil and commercial of the british West Indies. — (Histoire
civile et commerciale des Indes occidentales anglaises), par Bryan Ed-
wards. 5¢ édition. Londres, 1819, 5 vol. in-8.

Meémoire sur la compagnie des Indes, composé avec des documents offi-
ciels du parlement anglais, par J.-G-V. de Moléon, (1820).

Histoire des colonies et du commerce des Européens dans les Deux-Indes,
depuis 1785 jusqu'en 1824, pour faire suite a [’histoire philosophique et
commerciale, de I'abbé Raynal, par J. Peuchet. Paris, impr. de Didot,
1821, 2 vol. in-8.



166 (EUVRES DE MOLINARI

Substance of a debate in the house of commons on the 22nd of may,
1823, on the motion of M. Whitmore, « that a select committee be appointed
to inquire into the duties payable on east and west India sugar. » — (Résu-
mé d’une discussion qui eut lieu a la chambre des communes sur la motion
de M. Whitmore : « Qu’une commission soit nommeée pour rechercher quel
doit étre le droit a payer sur le sucre des Indes orientales et occidentales »).
Londres, 1823, in-8.

Ricardo parla en faveur de cette motion ; elle fut néanmoins reje-
tée a une forte majorité. Ce n’est qu’en 1835 que I'opinion soutenue
par Ricardo parvint a triompher.

Exposition sommaire et documents authentiques de la situation de la
compagnie des Indes et du commerce anglais en 1825, par Tournachon de
Montvéran. Paris, Delaunay, 1825, in-8.

On colonial intercourse, etc. — (Sur le commerce colonial, etc.), par
Henry Bliss. Londres, 1826, in-8.

Brochure provoquée par la proposition d’ouvrir jusqu’a un cer-
tain point les colonies au commerce étranger, soutenue par M. Ro-
binson (actuellement lord Ripon) et Huskisson.

Rapport fait par la commission créée par I'ordonnance du 1 septembre
1825 pour l'indemnité aux colons de Saint-Domingue. Paris, 1826.

Publié par le ministére de I'intérieur.

Archives de la compagnie des Indes orientales, considérées sous le rapport
des revenus, dépenses, dettes, commerce, navigation, etc., de 1600 a 1830,
par César Moreau. Paris, Treuttel et Wurtz, 1830.

Considerations on the value and importance of the british north ameri-
can provinces. — (Considérations sur la valeur et I'importance des provinces
(colonies) britanniques de I’Amérique du nord), par sir Howard Douglass.
Londres, 1831, in-8.

Essai de statistique raisonnée sur les colonies européennes des tropiques et
sur les questions coloniales, avec un appendice des piéces justificatives et
des tableaux ou états de population, de commerce..., du mouvement des
sucres en France..., par Tournachon de Montvéran. Paris, Delaunay,
1833, in-8.

England and America, a comparison of the social and political state of
both nations. — (L’Angleterre et I’Amérique, comparaison de I’état social et
politique des deux nations), par E.-G. Waketfield. Londres, 1833, 2 vol.
in-8.

« L’auteur de cet ouvrage est considéré comme 'inventeur de ce
qu’on appelle le nouveau systeme de colonisation, et son systeme est
largement traité dans cet ouvrage. » (M. C.)

A summary of colonial law, with the practice of the court of appeals from
the plantations, charter of justice, orders in council, etc. — (Sommaire des



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 167

lois relatives aux colonies, avec la jurisprudence de la cour d’appel spéciale,
des chartes de justice, des ordres en conseil, etc.), par Ch. Clarke.
Londres, 1834, 4 vol. in-8.

« Ouvrage concis et utile qui mériterait d’étre complété. » (M. C.)

Précis sur les établissements formés a Madagascar. 1830, Impr. roy.,
in-8.

Essai sur l'administration des colonies, par Mauny. Paris, 1837, in-8.

Statistics of the colonies of the british empire, etc. (Statistique des colo-
nies de 'empire britannique, etc.), par Montgomerie-Martin, Londres,
1839, 4 vol. br. in-8.

Cet ouvrage contient la substance d"un précédent travail en 5 vo-
lumes du méme auteur et sur le méme sujet.

Colonies étrangeres et Haiti, par V. Scheelcher. Paris. Pagnerre,
1843, 1 vol. in-8.

Notices statistiques sur les colonies frangaises, imprimées par ordre du
ministre de la marine. Paris, Impr. roy., 1837-1840, 4 vol. divisés
ainsi :

1% partie : Martinique, Guadeloupe.

2¢ partie : fle Bourbon.

3¢ partie : Ftablissement dans I'Inde, Sénégal.

4°¢ partie : Madagascar et iles Saint-Pierre.

Ces notices forment le commencement d’une série de publica-
tions annuelles émanées du ministére de la marine, et paraissant
sous le titre suivant :

Tableaux et relevés de population, de cultures, de commerce et de naviga-
tion pour les années 1839 et suivantes, formant la suite des tableaux insérés
dans les notices statistiques sur les colonies frangaises. Paris, Impr. roy.,
1842 et années suiv.

Lectures on colonisation and colonies, delivered before the university of
Oxford in 1839, 1840 and 1841. — (Cours de colonisation professé a
U'Université d’Oxford en 1839, 1840 et 1841), par Herman Merivale.
Londres, 1841, 2 vol in-8.

« Bien qu'il ne réalise pas tout ce qu’on pourrait désirer, cet ou-
vrage est certainement le plus complet et le meilleur écrit en anglais
sur ce sujet. » M. C.)

On the government of dependencies. — (Du gouvernement des dépen-
dances ou colonies), par G.-C. Lewis. Londres, 1841, 1 vol. in-8.

« Ouvrage savant et plein de mérite sur un sujet qui, bien que du
plus haut intérét, a été étrangement négligé dans ce pays. » (M. C.)

Procés-verbaux des séances de la commission de colonisation de la
Guyane, publiés par le ministre de la marine. Paris, 1842, Impr. roy., 1
vol. in-4.



168 (EUVRES DE MOLINARI

Colonisation de I’Algérie, par M. Enfantin. Paris, Bertrand, 1843,
1 vol. in-8.

Colonisation de Madagascar, par Désiré Laverdant. Paris, Amyot,
1844, 1 vol. gr. in-8.

Publication de la société maritime de Paris.

Rapport sur les questions coloniales, par M. Jules Lechevalier. Impr.
roy. 1844-45, 2 forts vol. in-fol.

Colonisation et agriculture de I’Algérie, par L. Moll. Paris, librairie
agricole de Dusacq, 1845.

De esclavage et des colonies, par M. Du Puynode. Paris, Joubert,
1845, 1 vol. in-8.

De la nécessité d’affranchir nos colonies, et de modifier les droits de
douanes sur les sucres et les cafés, dans lintérét général de la France, par Ed.
de Jullienne. Aix, veuve Tavernier, 1849, in-8.

Etude sur Uétat actuel de la marine et des colonies frangaises, par Louis
Estancelin, ancien député, etc. Paris, veuve Le Normant, 1849, in-8.

Annales maritimes et coloniales, ou recueil de lois, ordonnances, régle-
ments, etc., et généralement de tout ce qui peut intéresser la marine et les
colonies. Paris, a partir de 'année 1849.

Voyez aussi Commerce, Esclavage, Navigation.

Colonies agricoles. — Publié en février 1852.

La colonisation agricole est une conception purement philan-
thropique. Apreés tant de vaines tentatives faites pour éteindre la
mendicité, on crut avoir trouvé la solution du probléeme, en donnant
des terres incultes a défricher aux mendiants. On était persuadé que
I’établissement des colonies agricoles exonérerait la société des frais
d’entretien des pauvres valides, tout en I’enrichissant d’un supplé-
ment de produits. Malheureusement on oubliait un élément essentiel
dans ce beau calcul ; on oubliait le capital nécessaire a 1’établisse-
ment et a I’exploitation des colonies. Or la dépense ne pouvait man-
quer de s’élever fort haut, car les terres restant a défricher dans les
pays civilisés sont généralement d’une qualité inférieure, et, d’un
autre coté, le travail qu'il s’agissait d’employer aux défrichements
était de la plus mauvaise espéce.

L’expérience devait dissiper, du reste, les illusions que I'on s’était
faites au sujet de ce nouveau remede proposé pour I’extinction de la
mendicité. La Hollande, il y a trente ans, et la France, a une époque
toute récente, ont fait sur une grande échelle 'expérience des colo-
nies agricoles, et elles y ont enfoui des sommes qui auraient pu
certes recevoir un meilleur emploi.
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C’est en 1818 que le général Vandenbosch fonda en Hollande
une société de bienfaisance ayant pour objet de déverser dans des
colonies agricoles le trop-plein de la population misérable des villes.
Cette société, placée sous le patronage du prince Frédéric des Pays-
Bas, se composait d’un nombre illimit¢é de membres. On devenait
actionnaire ou membre de la société en payant une contribution
annuelle de 2,5 florins. ! La Société fonda successivement quatre
établissements, savoir : 1° les trois colonies Fredericks’ Oord, prés de
Steenwyk sur les confins des provinces d’Over-Yssel, de Drenthe et
de Frise ; 2° L’Ommerschans, prées d’Ommers en Over-Yssel, servant
de dépot de mendicité ; 3° Les trois établissements de Veen-huysen,
pres d’Assen en Drenthe, dont le premier sert d’asile aux orphelins,
et les deux autres, comme I’Ommerschans, aux mendiants ; 4° Une
institution agricole pour 70 orphelins & Wateren. Ces quatre colonies
étaient peuplées, a la fin de 1847, de 11 793 habitants. On comptait
3 465 colons libres, 649 colons militaires, 1 511 orphelins et enfants
abandonnés, 5 145 mendiants, 645 employés (y compris leurs fa-
milles). Cette population se recrute de la maniére suivante. Les co-
lons libres sont envoyés par les sous-comités de la société. Chaque
fois qu'un sous-comité a réuni une somme de 1 700 florins, il a le
droit d’envoyer une famille pauvre aux colonies, et I'on remet a cette
famille une petite ferme de deux hectares et demi. Les orphelins et
les enfants abandonnés sont placés, pour la plupart, par les grandes
villes de la Hollande. Les mendiants sont : 1° Ceux qui ont été con-
damnés pour délit de mendicité a un emprisonnement de trois a
six mois, puis & une détention dans un dépdt de mendicité, selon
l'article 274 du code pénal frangais, qui est resté en vigueur en Hol-
lande ; 2° Un petit nombre de mendiants envoyés par les communes
qui veulent se débarrasser de leur trop plein de misérables ; 3° Des
pauvres qui, ne pouvant gagner leur vie dans la commune, témoi-
gnent le désir d’étre transportés dans les colonies agricoles. Les
colonies payent pour cet objet au gouvernement :

Pour frais d’admission, par téte 15 florins.
Pour un mendiant valide, par an 35

Pour un mendiant mi-valide 72,5

Pour un mendiant invalide 85

Elles sont obligées, en outre, de supporter les frais de transport
de leurs pauvres jusqu’aux colonies. Cette obligation d’envoyer aux
colonies les pauvres qui en témoignent le désir leur est extrémement
onéreuse. Elles sont littéralement écrasées sous ce fardeau qui leur
est impos¢ dans le but de favoriser la colonisation agricole.

15,32 fr. Le florin des Pays-Bas vaut 2 fr. 12 ¢ 1/2. (Note de Molinari.)
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Cependant ces subsides que les communes hollandaises payent
pour I'entretien de leurs orphelins, de leurs pauvres et de leurs men-
diants ne sont pas encaissés par la société de bienfaisance. Le gou-
vernement sert d’intermédiaire entre les communes et la société. Il a
fait avec celle-ci le marché suivant :

La société s’engage a entretenir annuellement :

2 000 orphelins ou enfants

abandonnés.

1 950 pauvres sans famille  (Parmi ces pauvres sont compris
1 250 pauvres avec famille 650 vétérans de 'armée)

4 000 mendiants.

Total : 9 200 individus.

A son tour, le gouvernement s’engage a payer annuellement a la
société pour I'entretien de ces 9 200 individus la somme de 332 000
florins. Si ce nombre est dépassé, le gouvernement fournit en sus un
supplément par téte de colon ; s’il n’est pas atteint, le gouvernement
ne peut rien déduire, jusqu’'a ce que le chiffre des pensionnaires
fournis par lui soit tombé a 5 800. Au-dessous de ce chiffre, il a le
droit de déduire 35 florins par téte.

La société emploie ses colons a 'agriculture et a diverses indus-
tries, telles que la filature du coton et la fabrication des sacs servant
au transport des cafés de I'ile de Java. Elle vend ces sacs au gouver-
nement, qui en a le monopole ; elle vend aussi au-dehors une partie
des cotons filés dans les colonies. Les autres denrées sont consom-
mées par les colons. La société a imaginé un procédé ingénieux pour
les obliger a se pourvoir dans ses magasins : elle paye leurs salaires
en monnaie de plomb, et elle recoit cette monnaie purement fidu-
ciaire a un taux déterminé. C’est le truck-system un peu déguisé.

Malgré le subside considérable que le gouvernement lui alloue,
et le procédé artificiel qu’elle emploie pour se débarrasser de ses
produits, la société de bienfaisance est constamment en déficit. En
1848, son capital mobilier et immobilier n’était pas évalué a plus de
3 millions de florins, et elle avait de 8§ a 9 millions de florins de
dettes. L’expérience peut donc étre regardée comme manquée. Si le
gouvernement hollandais avait laissé¢ les communes maitresses de
pourvoir d'une autre maniére a 'entretien de leurs indigents, elles les
auraient certainement entretenus a moins de frais, en admettant
qu’elles eussent trouvé convenable et utile de les entretenir.

L’expérience des colonies agricoles a été faite aussi en Belgique ;
mais elle y a échoué plus promptement encore qu'en Hollande. En
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1822, une société, fondée a Bruxelles également sous le patronage du
prince Frédéric, établit a Vortel, province d’Anvers, une colonie
agricole a I'imitation de celle de Frederiks’Oordt. Plus tard, la so-
ciété créa un dépdt agricole de mendiants au milieu des bruyéres de
Mirxplas-Ryekewersel, dans la province d’ Anvers. Lors de la sépara-
tion de la Belgique et de la Hollande, ces établissements échurent en
partage a la Belgique ; mais le gouvernement belge n’ayant pas jugé
a propos de les soutenir, ils finirent par succomber. En 1836, la
société devait une somme de 1908 084 fr. 23 c. et son actif ne
s’élevait qu’a 915 192 fr. 82 c. ; quelques années apres, en 1845, il
n’était plus que de 420 000 fr. La population, qui était a I’'origine de
127 individus, et qui atteignit en 1827 le chiffre de 1 431, tomba a
530 en 1830. Lors de I’abandon des colonies, les derniers colons
restants furent évacués sur les dépdts de mendicité. En 1846, les
propriétés de la société furent mises en vente publique et adjugées au
prince Frédéric des Pays-Bas, principal créancier de la société.

En France, les colonies agricoles demeurerent a I'état de projet
jusqu’en 1848. Sous la Restauration, M. de Villeneuve-Bargemont
les avait beaucoup vantées. Apres la Révolution de Juillet, une
commission fut nommée pour étudier le systeme en vigueur dans les
Pays-Bas, et pour préparer un essai en France. Un peu plus tard,
I’ Académie décerna le prix Montyon au Traité d’Economie politique
chrétienne, de M. de Villeneuve-Bargemont, et a un livre de M.
Huerne de Pommeuse sur les colonies agricoles. Mais aucun essai
important ne fut tenté jusqu’en 1848. On songea alors a fonder des
colonies agricoles pour employer les ouvriers sans ouvrage qui en-
combraient le pavé de Paris. Le 19 septembre, une loi fut promul-
guée portant que douze mille colons seraient installés en Algérie aux
frais de I’Etat, et qu'ils seraient pourvus pendant trois années des
objets nécessaires a leur installation et a leur entretien. Voici quels
ont été les résultats de cette nouvelle expérience philanthropique.
A 1a fin de 1850, quarante-deux villages étaient batis ou en voie de
construction. Ils étaient habités par une population de 10 376 indivi-
dus ; mais cette population s’était déja renouvelée une fois, car les
colonies, apres avoir regu originairement 12 666 habitants, en ont
perdu 10 217, soit par les départs, soit par les déces. Les dépenses
effectuées ou a effectuer pour cette population étaient évaluées a
27250000 fr. Parmi ces dépenses figurent 1212 000 fr. pour le
transport des colons, 10442 000 fr. pour travaux de construction,
5776 000 fr. pour rations de vivres, 1582000 fr. pour dépenses
administratives, 1 707 000 fr. pour instruments aratoires, 1 416 000
fr. pour bestiaux et semences, etc. Ces dépenses ont été effectuées au
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profit de 3 230 concessionnaires et de leurs familles occupant 57 000
hectares de terrain. Cela fait :

Par famille 8374 fr. 61 c.

Par individu 2 597 fr. 34 c.

Or n’est-il pas évident que si I'on avait donné, dans la métropole,
pareille somme a chacune des familles importées en Algérie, elle se
serait aisément tirée d’embarras ? Au taux ou était la rente en 1848,
elle se serait fait, au moyen de cette munificence nationale, un petit
revenu de 700 a 800 fr., avec lequel elle aurait pu vivre a I'aise dans
n’importe quel bourg ou village de France. Quant au produit réalisé
en Algérie au moyen de ce capital de 8 374 fr. 61 ¢, dépensé pour
chaque concessionnaire, il est demeuré jusqu’a présent a peu prés
nul ; on I’évaluait a 115 fr. 86 c. au maximum en 1851. S’il ne s’aug-
mente pas dans une proportion considérable, les colonies agricoles
de I’ Algérie demeureront indéfiniment a la charge de la métropole.

L’expérience a donc prononcé contre les colonies agricoles en
Algérie aussi bien qu’en Belgique et en Hollande. On ne s’étonnera
point de ce résultat, si 'on remarque que ces colonies manquaient
des éléments les plus essentiels au succeés d'une entreprise de coloni-
sation. En Hollande et en Belgique, elles ne possédaient ni bonnes
terres ni bras propres a la culture. En Algérie elles avaient de bonnes
terres ; mais les colons, expédiés sans choix dans un pays nouveau,
étaient tout a fait incapables de supporter les fatigues de la colonisa-
tion. Que faut-il conclure de 1a ? Que la colonisation est une opéra-
tion trop difficile pour étre exécutée par des ouvriers pris au hasard
ou par des mendiants démoralisés par la misére, et que la bienfai-
sance publique ou privée est aussi impuissante a coloniser avec profit
qu’elle peut 'étre a exercer n’importe quelle autre industrie. (Voyez
pour les colonies pénitentiaires I'article Systéme pénitentiaire.)

BIBLIOGRAPHIE.

Des colonies agricoles, par Huerne de Pommeuse. 1 vol. in-8, Paris,
1832.

Economie politique chrétienne, de M. de Villeneuve-Bargemont,
3¢ vol.

Les colonies agricoles de la Société néerlandaise de bienfaisance, par M.
W.-C. Staring. Brochure de 30 pages en francais. Arnheim, chez G.-
J. Thieme, 1849.

Rapports sur les colonies agricoles de I’Algérie, par MM. de Riancey,
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Rapport a M. le ministre de 'intérieur sur les colonies agricoles, par
MM. de Lurieu et Romand, inspecteurs généraux de bienfaisance.
Paris, 1851.

En 1849, une commission fut nommeée, sur le rapport de M. Buf-
fet, ministre de I'agriculture, pour étudier la question des colonies
agricoles dans son ensemble et dans ses détails. MM. de Lurieu et
Romand, inspecteurs généraux des établissements de bienfaisance,
membres de cette commission, furent chargés d’étudier sur place les
colonies agricoles de la France, de la Hollande, de la Suisse et de la
Belgique, afin de fournir a la commission les éléments d’information
nécessaires a ses travaux.

Colonisation sur les landes de la Bretagne des orphelins et des enfants
abandonnés, par M. Achille du Clésieux, 1845.

Des colonies agricoles en France et en Algérie, par Jules Lamarque et
Gustave Dugat. 1850.

Colonie agricole de Montmorillon, par M. Emmanuel de Cuizon.
1851.

Voy. les articles de M. P. de Thury sur les colonies agricoles,
dans les Annales de la charité. 1851.

Colonies militaires. — Publié en février 1852.

Plusieurs nations ont fondé des colonies militaires, afin de pro-
téger leurs frontiéres menacées de l'invasion. C’était une maniére
économique de se procurer des services militaires. Sous I'empire
romain, par exemple, des légionnaires regurent des concessions de
terres en Illyrie et dans la Pannonie, a la charge de les défendre. Plus
tard, les rois de Hongrie et les archiducs d’Autriche organisérent
dans la méme contrée une frontiére militaire et sanitaire pour se
protéger contre les invasions des Turcs, et se garantir de la peste. Les
colons s’obligerent a tenir constamment sur pied un certain nombre
d’hommes. En échange de cette obligation, on leur concéda une
certaine étendue de terres a blés et de prairies. — En Russie, on créa
des colonies militaires dans la vue de maintenir sur pied un effectif
considérable sans enlever des bras a 'agriculture. Le comte Arakt-
cheief fut le promoteur principal de ces entreprises qui furent com-
mencées, en 1818, sur un plan extrémement vaste. On concéda des
terres a des paysans, serfs de la couronne, en leur imposant ’obli-
gation d’entretenir les soldats envoyés dans les colonies. Ceux-ci
furent astreints, a leur tour, & des prestations de travail envers les
paysans. Les reglements les plus minutieux furent imposés aux colo-
nies. Selon un voyageur anglais, M. Lyall, ces réglements ne rem-
plissaient pas moins de quatorze volumes. Ils s’étendaient méme aux
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femmes, qui ne pouvaient épouser que des membres de la colonie a
laquelle elles appartenaient, et qui étaient tenues de se conformer a
la volonté des chefs pour le choix de leurs maris. Au bout de dix ans,
60 000 hommes avec 30 000 chevaux se trouvaient établis au milieu
de 400 000 paysans males, l'infanterie dans le gouvernement de
Novogorod, la cavalerie dans ceux des Slobodes d’Ukraine ou de
Kharkof, de Kherson et d’Iékaterinoslaf. Les frais de premier établis-
sement et autres s’élevaient, en 1826, a 32 482 733 roubles. Au point
de vue financier, 'entreprise ne répondit pas aux espérances qu’on
en avait congues, et, plus tard, elle parut dangereuse. Apres 1830, un
grand nombre de colons furent désarmés, et les colonies militaires
perdirent leur nom méme : on les désigna simplement sous le nom
de districts de soldats cultivateurs. En définitive, et sauf des excep-
tions que motivent des circonstances particuliéres, il parait que les
travaux agricoles s’associent mal aux travaux militaires, et qu’il vaut
mieux entretenir une armée spéciale que d’imposer des services et
une organisation militaires & des agriculteurs — ceci conformément
au principe économique de la division du travail.

BIBLIOGRAPHIE.

Tableau du systéme militaire de la Russie, par M. Tanski.

Essai historique sur le systéme de colonisation militaire de la Russie, par
M. Robert Lyall. Traduit en frangais. Paris, 1825.

Encyclopédie des gens du monde, article Colonies militaires, de M.
Schnitzler.

Comte (Charles). — Publié en février 1852.

COMTE (Frangois-Charles-Louis), secrétaire perpétuel de I’ Aca-
démie des sciences morales et politiques, député de la Sarthe, naquit
le 25 aott 1782, a Sainte-Eminie, petite ville du département de la
Lozere. Il débuta dans la vie politique en refusant son vote a 'éta-
blissement de I'empire (1804). Quelque temps apres il se rendit a
Paris, s’y fit recevoir avocat, et prit part a la rédaction du célebre
recueil d’arréts que publiait M. Sirey ; mais sa carriére de publiciste
ne date réellement que de la publication du Censeur, qu’il commenca
le 12 juin 1814, trois jour apres la promulgation de la Charte. Il
fonda ce journal pour résister a la réaction qui marqua le retour des
Bourbons, et qui finit par entrainer la perte du gouvernement de la
Restauration. Apres la publication du second cahier du Censeur, il
s’adjoignit pour collaborateur un de ses compagnons de I’école de
droit, M. Charles Dunoyer, et ces deux écrivains, animés d’'un
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méme amour pour les libertés constitutionnelles, d’'une méme foi
dans l'avenir des institutions représentatives, tinrent téte pendant six
ans aux champions de ’absolutisme.

Rien de plus curieux que I'histoire des démélés du Censeur avec
les deux gouvernements qui se succédérent dans cette période ; rien
de plus honorable, en méme temps, pour les deux écrivains indé-
pendants qui le rédigeaient. La censure ayant été rétablie par une
ordonnance, en 1814, M. Comte démontra que 1’ordonnance était
illégale, et il refusa de s’y soumettre. « Pendant plusieurs mois, dit
M. Mignet, il demeura seul en possession de la liberté de la presse
comme d’un privilege de son courage. » ! Mais une loi ayant con-
firmé 'ordonnance royale, les rédacteurs du Censeur se soumirent.
Cependant ils trouverent moyen d’échapper a la censure, en publiant
leur recueil en volumes de plus de vingt feuilles. Lorsque Bonaparte
eut débarqué a Cannes, M. Comte, qui détestait par-dessus tout la
dictature militaire, publia un pamphlet rempli de verve et d’indigna-
tion sous ce titre : De l'impossibilité d’établir une monarchie constitution-
nelle sous un chef militaire, et particulierement sous Napoléon. La véhé-
mence de ce manifeste n’empécha pas une feuille royaliste d’accuser
les rédacteurs du Censeur d’avoir conspiré le retour de Napoléon.
MM. Comte et Dunoyer, sans se préoccuper de la marche triom-
phale du dictateur, poursuivirent le rédacteur de ce journal comme
les ayant calomniés. La cause fut appelée le 19 mars, lorsque Napo-
léon entrait déja dans Fontainebleau. « La position des juges était
délicate, dit M. Mignet, & qui nous empruntons ces détails ; placés
entre le gouvernement qui existait encore et le gouvernement qui
allait exister bientdt, ils devaient éprouver quelque embarras a se
prononcer : ce qui était délit aujourd’hui, pouvant étre un titre
d’honneur demain. La prudence du journaliste accusé les tira de ce
pas difficile. Il demanda I’ajournement de la sentence, dans 1'espoir
qu’il serait plus tard aussi impossible de la provoquer que de la
rendre ; c’était mal connaitre MM. Comte et Dunoyer, et leur opi-
niadtreté intrépide. Appelés devant la justice, lorsque 'empereur fut
remonté sur le trone, pour retirer une plainte devenue sans objet, ils
y persistérent, en faisant inscrire sur le registre du greffe que, « si
I'imputation d’avoir coopéré au rétablissement du gouvernement im-
périal ne les exposait a aucune peine, celle d’avoir cherché a renver-
ser le gouvernement établi les exposait au mépris public. » De pareils
traits révelent un caractére. Le cinquieme volume du Censeur fut

! Notice historique sur la vie et les travaux de M. Charles Comte, ancien secré-
taire perpétuel de I’Académie (lue dans la séance annuelle du 30 mai 1846), par
M. Mignet. (Journal des Economistes, n° de juin 1846.) (Note de Molinari.)
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provisoirement saisi par la police impériale, et le septieme fut con-
damné et mis au pilon par les magistrats de la seconde restauration.
La publication du Censeur demeura, pendant quelque temps, suspen-
due ; mais elle fut reprise, avec un éclat nouveau, en 1817. Dans
I'intervalle, MM. Comte et Dunoyer avaient dirigé toute leur atten-
tion vers ’étude de 1’économie politique. J.-B. Say devint l'insti-
tuteur de Charles Comte, qui épousa la fille de cet illustre écono-
miste. La nouvelle publication se ressentit heureusement de la nou-
velle direction qu’avaient prise deux esprits si distingués.

Dans la seconde série du Censeur, qui prit le nom de Censeur
Européen, la plupart des grandes réformes, qui sont la préoccupation
et le besoin de notre temps, furent exposées et discutées avec une
remarquable supériorité de vues. La réduction de 'armée, la simpli-
fication des attributions du gouvernement, la liberté du travail et du
commerce trouverent dans les rédacteurs du Censeur Européen des
défenseurs énergiques et convaincus. Malheureusement des persécu-
tions inintelligentes obligérent MM. Comte et Dunoyer a renoncer a
leur ceuvre de propagande libérale. Condamné a deux mois de pri-
son et a 2 000 fr. d’amende pour avoir publié une souscription dé-
fendue, M. Comte, ne trouvant pas sa condamnation fondée, s’exila
en Suisse. Une chaire de droit naturel lui fut offerte a Lausanne en
1820, et il la remplit avec éclat jusqu'en 1823. Son expulsion fut
alors demandée par le gouvernement frangais ; les autorités du can-
ton de Vaux résisterent noblement & cette injonction ; mais M.
Comte ne voulut point que son séjour devint une cause d’embarras
et de péril pour ses hotes. « Je reconnaitrais mal, écrivait-il au lan-
damman et aux conseillers d’Etat du canton, la confiance dont vous
m’avez honoré en m’appelant & donner des lecons a la jeunesse de
votre pays, si je souffrais qu'une lutte si pénible se prolongeat plus
longtemps. A aucun prix je ne consentirais a étre le prétexte d'une
agression contre la Suisse ; vous voudrez bien permettre que je me
retire, et que je mette ainsi un terme aux débats dont j’ai été ou dont
je pourrais étre ’objet. » Charles Comte se retira en Angleterre, ou il
se lia étroitement avec Bentham. Apres le temps exigé pour la pres-
cription de sa peine, il rentra en France, ou il termina son Traité de
législation, véritable monument scientifique, pour lequel I’Académie
francaise lui décerna, en 1828, le grand prix Montyon. Dans ce bel
ouvrage, Charles Comte a entrepris d’exposer les lois naturelles qui
président au développement de la société, ainsi que les causes qui
peuvent faire obstacle a ses progreés. Son but était d’appliquer aux
sciences morales les mémes procédés d’observation qui ont permis
aux sciences physiques de réaliser des progres si rapides. Il rejetait
impitoyablement les hypotheses et les systemes précongus, pour s’en
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tenir a I'observation des faits. L’étude des lois auxquelles un peuple
est soumis, disait-il, n’est autre chose que 1’étude des forces qui
déterminent la maniére dont ce peuple existe, se maintient et se
perpétue. Ces lois ou ces forces, il faut les chercher dans la nature de
I’homme et dans le milieu ou il vit. Rien de plus fécond que cette
recherche, entreprise par un esprit positif et judicieux ; rien de plus
intéressant aussi que la réfutation a laquelle il soumet les systémes
congus en dehors de 'observation des faits, notamment le systéme
de Rousseau.

Frédéric Bastiat, qui s’était longtemps nourri de I’étude du Traité
de législation, appréciait aussi ce beau livre : « Je ne connais, disait-il,
aucun livre qui fasse plus penser, qui jette sur 'homme et la société
des apergus plus neufs et plus féconds, qui produise au méme degré
le sentiment de I’évidence. Sans l'injuste abandon ou la jeunesse
studieuse semble laisser ce magnifique monument du génie, je n’au-
rais peut-étre pas le courage de me prononcer ainsi, sachant combien
je dois me défier de moi-méme, si je ne pouvais mettre mon opinion
sous le patronage de deux autorités : I'une est celle de I’Académie
qui a couronné 'ouvrage de M. Comte ; I'autre est celle d'un hom-
me du plus haut mérite, a qui je faisais cette question que les biblio-
philes s’adressent souvent : Si vous étiez condamné a la solitude, et
qu'on ne vous y permit qu'un ouvrage moderne, lequel choisiriez-
vous ? Le Traité de législation de M. Comte, me dit-il ; car si ce n’est
pas le livre qui dit le plus de choses, c’est celui qui fait le plus pen-
ser. » !

Apres la révolution de Juillet, Charles Comte fut envoyé a la
chambre par les électeurs de la Sarthe, puis nommé procureur du roi
pres du tribunal de la Seine. Mais I'indépendance naturelle de son
caractere ne lui permit pas de remplir longtemps ces dernieres fonc-
tions. Appelé a faire partie de I’Académie des sciences morales et
politiques, a ’époque de la reconstitution de ce corps savant, il en
devint bientdt le secrétaire perpétuel. En 1834 il publia son T7raité de
la propriété, qui fait suite au Traité de législation. Ce livre, ou sont
décrites et justifiées, au moyen du critérium de 1'utile, les différentes
applications du principe de la propriété, est un arsenal rempli de
toutes les armes nécessaires pour combattre les errements rétro-
grades du communisme. Comme secrétaire perpétuel de I’ Académie,
Charles Comte prononga les éloges de Garat et de Malthus, dont il
apprécia savamment la doctrine. Mais, épuisé de bonne heure par les
luttes de la politique et par les travaux de la science, il mourut le 13

!'Le Libre-Echange, n° du 11 juillet 1847. (Note de Molinari.)
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avril 1837, a I'age de cinquante-cinq ans, en laissant la réputation
d’un penseur vigoureux, d’un loyal et ferme caracteére. « Sous des
formes un peu apres, et avec des apparences froides, dit M. Mignet,
il avait cette bonté du cceur, cette chaleur de ’ame, cette élévation
de sentiments, cette verve de la conviction, qui se montrent a la fois
dans ses écrits et dans sa vie. C’est par la qu’il a inspiré de solides
affections, mérité 1’estime universelle, et que sa mémoire sera hono-
rée tant que notre pays demeurera fidéle au culte de la science, et
gardera le souvenir de ceux qui I’ont servi. »

BIBLIOGRAPHIE.

Le Censeur, ou examen des actes et des ouvrages qui tendent a détruire
ou a consolider la constitution de I’Etat, par MM. Comte et Dunoyer.
6 vol. in-8 (1814 a 1815). Le 7¢ volume a été saisi et mis au pilon.

Le Censeur européen ou examen de diverses questions de droit public et
de divers ouvrages littéraires et scientifiques, considérés spécialement avec les
progres de la civilisation, par MM. Comte et Dunoyer. 12 vol. in-8
publiés de 1817 a 1819.

Parmi les articles de ce recueil qui intéressent spécialement les
économistes, nous signalerons les suivants :

- Considérations sur I’état moral de la nation francaise, et sur les
causes de I'instabilité de ses institutions.

- Examen du Traité d’économie politique de J.-B. Say.

- De 'organisation sociale considérée dans ses rapports avec les
moyens de subsistance des peuples.

- L’industrie, ou discussions politiques, morales et philosophi-
ques, dans l'intérét de tous les hommes livrés a des travaux utiles et
indépendants.

- De la loi de 1817 sur les finances.

- De la nature et de 1'organisation de la force armée.

- Essai sur I'histoire et sur 1'état actuel de I'instruction publique
en France.

- De la multiplication des pauvres, des gens a places et des gens a
pensions.

- Du projet de loi relatif a 'abolition de la traite.

- Examen du livre de M. de Laborde : De lesprit d’association dans
tous les intéréts de la communauté.

- Du projet de loi sur les poudres et salpétres.

- Du projet de loi sur le monopole du tabac.

- De quelques dispositions des lois des 28 avril 1816 et 21 avril
1819 sur les douanes.
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Des garanties offertes aux capitaux et aux autres genres de propriété par
les procédés des chambres législatives, dans les entreprises industrielles, et
particulierement dans la formation des canaux, et de influence que peut
avoir un canal du Havre a Paris, sur la prospérité des villes commerciales de
France, par Ch. Comte. Paris, Delaforest. Contre I’ouvrage (de M.
Derbigny) intitulé : Paris, port de mer.

Traité de législation, ou exposition des lois générales suivant lesquelles les
peuples prosperent, dépérissent ou restent stationnaires. Paris, Sautelet,
1827, 4 vol. in-8, 2°¢ édit., Paris, Chamerot, Ducollet, 1835, 4 vol.
in-8.

« Le Traité de législation de M. Comte est un véritable traité d’éco-
nomie sociale, dont le 4° volume, entiérement consacré a la question
de 'esclavage, passe avec raison pour le plus important de 'ouvrage.
Nulle part cette question n’a été approfondie avec une plus grande
indépendance de jugement et une plus riche profusion de faits. »
(BLY

Traité de la propriété. Paris, Chamerot, Ducollet, 1834, 2 vol. in-8.

« L’auteur déclare dans sa préface que cet ouvrage n’est que la
suite du précédent ; il y examine les rapports qui s’établissent natu-
rellement entre les hommes et les choses au moyen desquelles ils
peuvent exister. Ce plan lui permet d’examiner les choses, et souvent
de résoudre une foule de questions économiques qui se rattachent a
la propriété.

« Le livre est écrit avec clarté, sans aucune prétention de style, et
la lecture en est attachante, malgré I'aridité du sujet. » (Bl.)

Emigration. — Publié en juillet 1852.

I. — L’émigration peut étre définie : une exportation de travail et
de capital. Elle a lieu lorsque des travailleurs ou des capitalistes
croient pouvoir améliorer leur situation en changeant de lieu, en
abandonnant le pays ou ils sont nés pour s’établir dans un autre
pays. Comme toutes les autres entreprises, I’émigration peut réussir
ou échouer, selon les circonstances ; mais il importe essentiellement
au bien-étre et surtout a l'indépendance des populations qu’elle ne
soit entravée par aucun obstacle.

De tout temps, ’émigration a joué un réle considérable dans
I’économie des sociétés. Elle a eu lieu sous l'influence de causes
diverses : politiques, religieuses ou économiques.

! Adolphe Blanqui, Histoire de I"économie politique, etc.
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II. EMIGRATION DANS LES TEMPS ANCIENS. — A I'origine de
la civilisation, avant que les hommes se livrassent a 1’agriculture, les
émigrations paraissent avoir été nombreuses. Cependant, les his-
toriens, partant de l'idée précongue de 'unité d’origine de la race
humaine, en ont peut-étre exagéré I'importance. On ne remarque
point, par exemple, que les tribus indiennes de I’Amérique du Nord,
qui pourvoient encore a leur subsistance au moyen de la chasse, se
déplacent fréquemment. Chaque tribu a ses terrains de chasse, dont
elle dépasse rarement les limites. Cette immobilité de 1’existence du
sauvage s’explique par sa situation économique. Il ne possede qu'un
faible capital, des armes, des filets, quelques avances de subsistance.
Ce capital, qui lui fournit & peine les moyens de soutenir son exis-
tence dans les localités composant le domaine de sa tribu, n’est-il pas
tout a fait insuffisant pour lui permettre d’entreprendre des expédi-
tions lointaines ? Sans doute, on peut se livrer partout a la chasse ou
a la péche ; mais avant de connaitre les endroits ou le gibier et le
poisson abondent, ne faut-il pas pratiquer des explorations, souvent
chanceuses et difficiles ? L’accumulation d’un capital relativement
assez considérable n’est-elle pas nécessaire pour rendre ces explora-
tions possibles ? Or comme le sauvage, naturellement imprévoyant,
accumule peu, il demeure essentiellement sédentaire, & moins que
I'exces de la population ou la guerre ne le chasse de son territoire
primitif. Tels du moins nous apparaissent les sauvages du nouveau
monde, et tels devaient étre ceux de 1’ancien.

Lorsque la civilisation commence a se développer, I’émigration,
ou, si 'on veut, la circulation des hommes devient plus active, mal-
gré les obstacles naturels ou artificiels qui ’entravent. On en peut
aisément apercevoir la raison. Les besoins de 'industrie deviennent
alors plus nombreux et plus divers. La production plus développée
se répartit dans différents centres, ou le travail, qui en est la princi-
pale matiere premiere, se trouve invinciblement attiré. Ici il faut des
laboureurs pour cultiver le blé, 1a des tisserands, des appréteurs, des
teinturiers pour faconner et colorer la soie ou la laine ; ailleurs des
forgerons, des armuriers pour fabriquer des outils ou des armes. Or
tous les hommes, indistinctement, ne sont pas propres a ’exercice de
tous les métiers. Chaque espece de travail est comme une matiére
premiére particuliere qu’il faut aller chercher ou elle se trouve, et
apporter a l'industrie qui en a besoin. Dans l'antiquité, les mar-
chands d’esclaves sont les intermédiaires a 1’aide desquels s’operent
cette répartition et ce classement du travail. Ils achétent des hommes
dans les endroits ou les emplois manquent aux bras, et ils les reven-
dent dans ceux ou les bras sont demandés. Un courant d’émigration



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 181

forcée s’établit ainsi des lieux ou 'industrie n’a pas encore commen-
cé a poindre vers ceux ou elle s’est déja développée. (V. Esclavage.)

A coté de cette émigration forcée, dont les marchands d’esclaves
sont les intermédiaires, apparait 1’émigration des hommes libres.
Tant6t celle-ci s’épand d’un foyer de civilisation dans une contrée
encore barbare, et elle est causée soit par 'accroissement de la popu-
lation, soit par les dissensions politiques ou religieuses des Etats ;
tantot elle est un reflux de la barbarie sur la civilisation. De nom-
breux essaims d’émigrants partis de 'Egypte, de la Phénicie, de la
Greéce, ont successivement entamé le domaine de la barbarie (V.
Colonies.) ; d’autres, au contraire, partis des plateaux de la haute
Asie, des plaines de la Germanie ou des déserts de 1’Arabie, ont
envahi le territoire de 1’antique civilisation. Des causes analogues a
celles qui déterminaient les émigrations des peuples civilisés pous-
saient aussi les barbares a s’expatrier. Ainsi il parait certain que ce
fut 'accroissement de la population des régions septentrionales de
I'Europe et de I’Asie qui provoqua les grandes émigrations sous
lesquelles disparut 1’empire romain : le flot de I’émigration barbare,
apres s’étre longtemps brisé contre cette digue, parvint a 'entamer
de toutes parts. Les émigrants du Nord, Goths, Vandales, Franks,
Lombards, s’élancerent sur le monde civilisé comme sur une proie,
et ils s’en partagerent les lambeaux.

Apres ces grandes émigrations sur lesquelles, du reste, les don-
nées statistiques manquent, le mouvement d’expansion des peuples
barbares ou civilisés subit un temps d’arrét. Au Moyen-age, le dépla-
cement des hommes parait avoir été moins fréquent et moins étendu
que dans I'antiquité méme ; les serfs attachés a la gleébe ne pouvaient
émigrer volontairement, et, d’'un autre c6té¢, 'on ne pouvait, non
plus, les vendre et les exporter comme les esclaves de 'antiquité :
chaque seigneur limitait la population de son domaine, en autorisant
ou en défendant, a sa volonté, les mariages ; les couvents offraient,
en outre, un exutoire a la population surabondante. Dans les villes,
les réeglements des corporations entravaient I’émigration des artisans,
tandis que le servage de la glébe arrétait celle des laboureurs. Le
Moyen-age offre I'image d’une véritable pétrification sociale : I’hom-
me meurt sur le coin de terre qui I’a vu naitre comme 1'huitre sur son
rocher, et avec la circulation des hommes on voit s’arréter celle de la
richesse.

III. L’EMIGRATION DANS LES TEMPS MODERNES. — § I¢. Les
émigrations européennes. — Nous avons exposé, dans l'article Colonie,
les causes qui ont fait renaitre, en Europe, 1'esprit d’aventures et de
déplacement. Sous l'influence de ces causes on voit peu a peu se
relacher les liens qui retiennent 'homme enchainé au lieu de sa
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naissance ; on voit I'industrie renaissante attirer irrésistiblement les
travailleurs et les capitaux des endroits les plus éloignés. Les émigra-
tions ont lieu a I'intérieur et au dehors, et elles vont se développant a
mesure que les obstacles opposés a la circulation des hommes et des
choses disparaissent ou s’abaissent.

Comme les émigrations des temps anciens, celles des temps mo-
dernes peuvent étre rangées en deux catégories bien distinctes : elles
sont volontaires ou forcées, libres ou esclaves.

La découverte de I’ Amérique a ravivé le commerce des esclaves
en rendant profitable I’exportation des négres de la cote d’Afrique
dans les plantations du nouveau monde. On trouvera ailleurs (V.
Esclavage) les renseignements relatifs aux émigrations des travailleurs
esclaves. Nous nous bornerons a exposer ici les faits qui concernent
I’émigration des hommes libres.

Celle-ci se partage encore en deux branches : I'émigration inté-
rieure et I’émigration extérieure. Depuis I'avénement de la liberté du
travail, la premiére a pris une extension immense ; malheureusement
les données statistiques manquent pour en apprécier I'importance ;
on ne sait ni quelle est I’étendue du mouvement de déplacement des
hommes de l'intérieur, ni quelles quantités de travail chaque pays
importe et exporte annuellement, ni, a plus forte raison, la prove-
nance du travail importé et la destination des bras et des intelli-
gences qui s’exportent. Mais il suffit d’étudier la composition de la
population dans un grand centre d’industrie, pour s’assurer de
I'importance actuelle de ce mouvement de circulation des travail-
leurs. La population ouvriere de Paris, par exemple, est un composé
d’éléments essentiellement variés, et c’est la évidemment une des
principales causes de sa supériorité industrielle ; non seulement
chacune des parties de la France lui envoie annuellement son con-
tingent d’émigrants, qui se classent dans les industries ou les appel-
lent leurs vocations particulieres, mais encore ce contingent se gros-
sit d'une foule d’émigrants belges, allemands, suisses, italiens, qui
apportent a la métropole parisienne le tribut de leurs aptitudes spé-
ciales. « Les conditions favorables dans lesquelles s’exerce le travail,
lisons-nous dans la statistique de I'industrie & Paris', et 'attrait du
séjour d’une grande ville, y font affluer les ouvriers de tous les points
de la France et méme de I'étranger. Quelques-uns de ces ouvriers
viennent faire un séjour passager ; ils cherchent a recueillir des sa-
laires avec I’espoir de remporter des épargnes ; ils n’ont point avec
eux de famille ; ils appartiennent a la population mobile. D’autres,

! Statistique de I'industrie a Paris, résultant de 'enquéte faite par la chambre de
commerce pour les années 1847 et 1848, p. 61. (Note de Molinari.)
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au contraire, arrivent sans idée de retour ; ils ont foi dans le talent ou
I’habileté qu’ils possédent, souvent dans leur savoir-faire ; quelque-
fois ils viennent cacher, en se perdant dans la foule, de facheux
antécédents. La population laborieuse absorbe et s’assimile les nou-
veaux venus, et tous ceux qui composent cette population subissent
ensuite I'effet des causes générales qui influent sur les conditions
d’existence, sur les moeurs et sur les habitudes de I’ensemble. » Les
autres centres industriels sont aussi des foyers d’attraction ou vien-
nent converger incessamment les migrations des travailleurs.

Certains esprits ont vu avec inquiétude le développement qu’ont
pris ces migrations pacifiques ; ils déplorent notamment la tendance
qui porte vers les villes les ouvriers des campagnes. Sans doute, le
déplacement des hommes est sujet a des inconvénients sérieux, et
nous sommes convaincus pour notre part que le systéme protecteur a
rendu un fort mauvais service a ’humanité, en créant des centres
artificiels de production ou il a attiré des masses d’hommes, désor-
mais voués a une existence précaire ; mais l'accroissement de la
circulation des travailleurs, leur tendance a émigrer et a s’agglomérer
dans de grands foyers de production, n’en sont pas moins des consé-
quences inévitables, et, selon nous, bienfaisantes du progres indus-
triel. Dans I'enfance de I'industrie, chaque localité pourvoyait elle-
méme au plus grand nombre de ses besoins. Chaque village avait
non seulement ses bergers et ses laboureurs, mais encore ses ouvriers
en fer et en bois, ses fileurs, ses tisserands, etc. Souvent le méme
homme était a la fois laboureur et artisan. De nos jours, la fabrica-
tion des socs de charrue et des autres instruments de 1’agriculture et
de l'industrie, la filature et le tissage des étoffes, la fabrication des
meubles, s’opérent en grand, dans de vastes ateliers ou d’immenses
manufactures ; ces ateliers et ces manufactures, ou se concentrent les
industries morcelées d’autrefois, s’établissent dans les endroits les
plus favorables a leur fabrication spéciale. Les fils des charrons et des
tisserands de villages, les filles des fileuses au rouet, et tant d’autres
ouvriers des petits métiers que le progreés a transformés en grandes
industries, sont obligés d’aller retrouver 1a leur industrie qui s’est
déplacée en s’agrandissant. Le progres industriel apparait ainsi com-
me la cause sans cesse agissante du déplacement et de I'agglomé-
ration des travailleurs. Des maux accidentels peuvent surgir sans
doute de ce brusque mouvement de circulation imprimé a des popu-
lations, nagueére vouées a 'immobilité ; mais combien, en revanche,
le rapprochement et 1’agglomération des masses laborieuses ne sont-
ils pas favorables a la diffusion des connaissances humaines et aux
progres de la sociabilité !
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Les émigrations extérieures n’ont pas manqué de se développer
aussi, a mesure que l'industrie s’est agrandie et que les communica-
tions sont devenues plus faciles. Quelquefois encore elles ont été
provoquées, comme dans 1’antiquité, par des dissensions politiques
ou religieuses. L’abolition & jamais regrettable de 1’édit de Nantes,
par exemple, a rejeté de France 300 000 a 400 000 protestants qui
formaient I’élite de sa population industrielle. On peut voir dans un
savant mémoire de M. Charles Weiss quelle perte énorme d’indus-
tries et de capitaux cet édit, renouvelé des temps de barbarie, a cau-
sée a la France. « On peut évaluer notamment, dit 'auteur de ce
mémoire, a plus de 70 000 le nombre des manufacturiers et ouvriers
que la révocation de I'édit de Nantes répandit en Angleterre. Le plus
grand nombre étaient originaires de la Picardie, de la Normandie,
des provinces de 1'Ouest, du Lyonnais et de la Touraine. Les indus-
tries jusqu’alors ignorées ou imparfaitement exploitées en Angle-
terre, et qu'importérent ou développeérent les ouvriers frangais, furent
celles de la soie, du papier, du verre, de la chapellerie, des tissus
légers de lin, de laine et de soie, des brocarts, des satins, des velours,
des toiles peintes, des batistes, des serges, des flanelles, des tapisse-
ries a I'instar de celles des Gobelins, des horloges, des montres, de la
coutellerie et de la quincaillerie. L’habileté et I’expérience des nou-
veaux venus, jointes aux dispositions du bill des droits de 1689 qui,
en consacrant les libertés du peuple, garantissait la propriété indivi-
duelle, devinrent le point de départ de I'industrie, du commerce et de
la navigation de la Grande-Bretagne. La fabrication des soieries et
des toiles, pratiquée jusqu’alors en France avec le plus grand succes,
passa en Angleterre. Le nombre des métiers de Lyon descendit, en
1698, de 18 000 & 4 000 ; ceux de Tours, de 8 000 a 1 200. Ses 700
moulins furent réduits a 70 ; ses 40 000 ouvriers a 4 000 ; ses 3 000
métiers a rubans a moins de 60 ; et au lieu de 2 400 balles de soie, on
n’en consomma plus que 700 a 800 dans la capitale de la Touraine.
En quinze années, la population générale de Tours descendit de
80 000 ames a 33 000. »' Les persécutions religieuses chassérent
aussi d’Angleterre un nombre considérable d’hommes industrieux
qui allérent chercher un refuge dans le nouveau monde. Plus tard, a
I’époque de la Révolution francaise, les persécutions politiques occa-
sionnerent de nouveau un déplacement considérable d’hommes et
de capitaux.

U Mémoire sur I’état de I'agriculture, de industrie et du commerce des protestants en
France au dix-septiéme siécle, et sur I’émigration protestante aprés I’édit de Nantes, par M.
Ch. Weiss. (Note de Molinari.)
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Néanmoins, l'influence des causes économiques a agi plus effi-
cacement encore que celle des causes politiques ou religieuses pour
déterminer les émigrations. Depuis un quart de siécle surtout, les
émigrations volontaires de I’Europe vers le nouveau monde, émigra-
tions provoquées uniquement par le désir d’'une augmentation de
bien-étre, ont regu une extension véritablement prodigieuse.

A Torigine, les émigrants qui passaient d’Europe en Amérique se
partageaient en plusieurs catégories.

On comptait d’abord les émigrants des classes supérieures qui
avaient obtenu des concessions aux colonies ; venaient ensuite les
religionnaires que les persécutions chassaient de la meére-patrie, puis
les aventuriers qui s’en allaient dans les régions lointaines demander
la fortune bien moins au travail régulier qu'aux chances heureuses
de la spoliation. Les émigrants appartenant a ces trois catégories
possédaient communément la somme nécessaire pour payer leur
passage, et ils arrivaient libres aux lieux d’émigration. Mais il y avait
une derniére classe composée d’artisans et de laboureurs qui émi-
graient & peu prés dépourvus de capital et qui se plagaient dans un
véritable esclavage temporaire, afin de payer leur passage aux colo-
nies. Ces émigrants pauvres aliénaient leur travail pour une période
de trois ans, de sept ans ou méme de quatorze ans, au profit du
capitaine de navire qui se chargeait de les transporter. A son arrivée,
le capitaine cédait, moyennant un bénéfice plus ou moins élevé,
selon l'intensité de la demande des bras, ses contrats d’engagement
aux propriétaires des colonies. Souvent, un travailleur engagé passait
successivement a plusieurs planteurs. A I'expiration de son contrat
d’engagement, il devenait libre et il allait grossir le nombre des tra-
vailleurs indépendants de la colonie.

De nos jours, ce systeme d’engagements est tombé en désuétude,
du moins en Europe. Les émigrants européens possedent générale-
ment le capital nécessaire pour subvenir aux frais de leur expatria-
tion, et ils arrivent libres aux lieux d’immigration.

Les nations qui fournissent les contingents principaux a 1’é-
migration européenne sont les iles Britanniques et 1’Allemagne.
Viennent ensuite, pour des contingents beaucoup plus faibles, la
France, la Belgique, la Norvege, et dans le Midi, I'lle de Malte, le
Portugal et I’Espagne. Les endroits ou se dirige principalement ce
courant d’émigration sont les Etats du centre et de I'ouest de
I’ Amérique du Nord et I’ Australie. Voici un court apercu de la ma-
niere dont I’émigration européenne s’opere :
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Selon M. Vanderstraten Ponthoz, qui a recueilli des renseigne-
ments pleins d’intérét sur la situation des émigrants aux Etats-Unis',
I’émigration comprend trois périodes bien distinctes. La premiére
commence au départ et finit au débarquement. La seconde com-
prend 'acheminement depuis le port d’arrivée jusqu’au lieu de des-
tination. La troisiéme embrasse la période des travaux de premier
établissement de I’émigrant.

Le transport des émigrants est devenu un élément considérable
de fret pour certains ports, tels que Bréme, Hambourg, Anvers, le
Havre, Liverpool, ou ce transport s’est organisé sur une échelle
immense. Des maisons importantes y consacrent spécialement leurs
navires. Ces maisons ont des agents qui vont a la recherche des
émigrants, dans les différentes parties de I’Europe, et qui traitent
avec eux pour le passage. Les prix ordinaires sont les suivants : de
Liverpool a New York 38 fr. ; d’Anvers 80 fr. ; du Havre 90 fr. ; de
Bréme ou de Hambourg 106 fr. 60 c. Les vivres sont compris dans le
prix du passage de ces deux dernieres villes. Le transport des émi-
grants a donné lieu a des abus nombreux. Les entrepreneurs d’émi-
gration n’exécutent pas toujours les stipulations, ordinairement
verbales, qui ont été faites avec leurs agents. Ils font attendre les
émigrants dans les ports d’embarquements jusqu’a ce que leurs car-
gaisons soient complétes ; ils les embarquent sur des navires en
mauvais état et mal emménagés, etc., etc. Plusieurs gouvernements
ont voulu remédier a de si ficheux abus, en établissant des regle-
ments relatifs aux emménagements, a la quantité et a la qualité des
vivres ; mais ces réglements demeurent, le plus souvent, sans effica-
cité. C’est au développement de la concurrence entre les armateurs
et a la surveillance active du gouvernement, quant a ’exécution des
engagements pris avec les émigrants, qu’il faut demander I'amé-
lioration de I’état de choses existant. Des réglements qui prescrivent
certains modes d’emménagement de préférence a d’autres ne peu-
vent avoir pour résultat que d’augmenter le prix du passage, au
détriment des émigrants pauvres.

Des sociétés philanthropiques se sont établies aux lieux d’embar-
quement et de débarquement pour protéger les émigrants contre les
fraudes et les pieges dont ils peuvent étre victimes, comme aussi
pour éclairer les démarches de ceux qui cherchent du travail et four-
nir des secours aux plus nécessiteux. C’est a Philadelphie que la
premiere de ces sociétés a été fondée en 1781, pour les émigrants

U Recherches sur la situation des émigrants aux Etats-Unis de I'Amérique du Nord, par
le baron Vanderstraten Ponthoz, premier secrétaire de la légation de Belgique a
Washington. (Note de Molinari.)
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allemands. D’autres ont été successivement instituées dans les diffé-
rents ports de I'Union.

M. Vanderstraten Ponthoz attribue a deux causes principales la
préférence que les émigrants d’Europe donnent aux Etats-Unis sur
tous les autres lieux d’immigration. 1° A la possibilité que leur don-
nent les lois de naturalisation de participer promptement aux droits
des citoyens américains ; 2° aux facilités qu’ils trouvent dans la loi
d’aliénation du domaine fédéral pour se procurer de la terre promp-
tement et & bon marché. Aux Etats-Unis, tout étranger libre peut étre
naturalisé a 1’dge de vingt-et-un ans. Deux années apres la déclara-
tion qu’il est tenu de faire a cet effet, s’il s’est écoulé cinq années
depuis son arrivée aux Etats-Unis, I'étranger peut obtenir la qualité
de citoyen. La présidence de I’'Union est le seul emploi dont la cons-
titution américaine écarte 1’étranger naturalisé. Cette législation
libérale qui assure aux émigrants d’Europe des avantages politiques
supérieurs a ceux dont ils jouissaient dans leur patrie, a di naturel-
lement agir comme une prime donnée a I'immigration. Aussi est-elle
devenue un sujet permanent de contestations entre les partis poli-
tiques de I'Union. Les whigs, qui redoutent les éléments d’agitation
que contiennent les masses flottantes de I’émigration, ont voulu
soumettre la naturalisation a des conditions plus restrictives, et ils
ont trouvé, depuis quelques années, un certain nombre d’auxiliaires
dans les bas-fonds de la démocratie américaine. Un parti dit des
natifs s’est constitué au sein des classes inférieures pour repousser les
étrangers, en vue de protéger le travail national. Rien de plus étroit et
de moins libéral que ce but hautement avoué du parti des natifs. Il
faut convenir cependant qu’on protégerait plus efficacement le travail
national en prohibant a 'entrée les travailleurs étrangers, qu’on ne le
fait en interdisant les produits du dehors : on diminuerait, par ce
procédé, la concurrence des bras, et on ferait hausser les salaires, au
moins d'une maniére momentanée, tandis qu’en prohibant les pro-
duits étrangers, on fait simplement hausser les objets de consomma-
tion, au grand dommage des travailleurs nationaux.

Heureusement les whigs et les natifs n’ont pu réussir jusqu’a pré-
sent a faire révoquer la loi hospitaliére qui confére a 1'étranger les
droits du citoyen américain. La loi d’aliénation du domaine fédéral
s’ajoute a celle-1a pour attirer les étrangers aux Etats-Unis. II serait
trop long de rapporter ici les dispositions de cette loi. Qu’il nous
suffise de dire que I’émigrant qui se dirige vers I'ouest peut étre mis,
sans frais ni retard, en possession d’un domaine, qu’il choisit sou-
vent lui-méme, au prix de 50 piastres (266,50 fr.), la portion de 40
acres. « Le lendemain de son débarquement, dit M. Vanderstraten
Ponthoz, il peut recevoir le titre d’une position assurée dans I'in-
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dustrie agricole du pays, tandis que la loi de naturalisation lui pré-
pare la jouissance des droits de citoyen. » |

La seule charge que les émigrants aient & supporter, en touchant
le sol de 'Union, consiste en une capitation destinée a subvenir aux
frais d’entretien des émigrants pauvres. Le maire de New-York a le
droit d’exiger des capitaines de navires une caution pour ’entretien
des émigrants pendant deux années ; mais la loi permet aux capi-
taines de se dispenser de fournir cette caution, en payant une taxe
dont le minimum est d’une piastre et le maximum de dix piastres par
téte. A Philadelphie, la capitation imposée aux émigrants est de
deux piastres et demie. A Baltimore, la taxe est d’une piastre et
demie ; le produit en est partagé entre les sociétés allemandes et
irlandaises pour la protection des émigrants et la maison de charité
pour les malades et indigents. A la Nouvelle-Orléans, les émigrants
payent une piastre et demie par téte pour soutenir les hopitaux, et un
quart de plastre au maire de la ville. 2

A leur arrivée aux Ftats-Unis, les émigrants se partagent en deux
catégories. Ceux qui sont pourvus de I'aptitude et des capitaux né-
cessaires pour fonder un établissement agricole se dirigent vers
I'ouest, ou les chemins de fer et les canaux les transportent a trés bas
prix. Les autres séjournent dans les Etats de I’est, soit pour s’y fixer,
soit pour accumuler les capitaux nécessaires a leur établissement
dans l'ouest. Souvent ces trainards de 1’émigration vont grossir la
masse flottante du paupérisme des grandes villes. Les grands entre-
poOts intérieurs de 1'émigration aux Etats-Unis sont les villes de Buf-
falo, de Cleveland, de Toledo, de Détroit, de Green-Bay, de Mil-
waukee, de Chicago ; et, dans une autre direction, de Pittsburg, de
Cincinnati et de Saint-Louis. De 1a les émigrants se répandent dans
Pouest. Il y a différents systemes d’établissement. Les émigrants se
réunissent en associations, en agglomérations, ou demeurent a 1’état
d’isolement. La plupart des systemes communistes ou socialistes ont
été expérimentés par eux, mais sans qu'on puisse citer un seul succes
décisif et, le plus souvent, avec perte. Les établissements isolés ou
par agglomérations sont les plus nombreux. Ce dernier mode d’é-
tablissement est choisi de préférence par les Allemands et par les
émigrants qui ne connaissent pas assez la langue anglaise pour
s’adjoindre aux noyaux déja formés de la population américaine.

« Lorsqu’un habitant du continent de I'Europe, dit 'auteur que
nous avons déja cité, veut émigrer aux Etats-Unis, s’il appartient a
une nation dont les émigrants ont formé des établissements en Amé-

! Vanderstraten Ponthoz, I, p. 29. (Note de Molinari.)
2 Idem, p. 40. (Note de Molinari.)
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rique, il doit se diriger vers ces points. S’il prend l'initiative de
Ientreprise, il lui faut des compagnons pour partir d’Europe, et un
emplacement salubre et fertile, déterminé d’avance, pour s’établir
aux Ftats-Unis. Les colons doivent y rester voisins les uns des autres,
comme ils étaient dans le village natal, entre 1’église et I’école. Alors
I’émigration devient un simple déplacement, et elle cesse d’étre
comme autrefois un temps d’épreuve pour toute 1'organisation mo-
rale. — Les Allemands, ajoute M. Vanderstraten, émigrent généra-
lement de cette maniére. Les émigrants s'unissent en parti avant de
s’embarquer. Ils décident en quel lieu se fera 1’établissement. Les
lettres de ceux qui les ont précédés ou I’avis des compatriotes qu’ils
rencontrent en débarquant et des sociétés de protection servent a les
éclairer. Le parti s’arréte ensuite dans une de ces villes de l'intérieur
qui servent d’entrepOts aux émigrants. Les plus expérimentés s’en
vont reconnaitre I’emplacement désigné, et, s’il parait favorable,
I’achétent au bureau terrien ; car les Allemands croient que les terres
fédérales doivent étre préférées aux autres, parce que le titre présente
plus de garantie. Les terres achetées se répartissent en proportion du
capital de chaque émigrant. C’est le premier avantage de 1'agglo-
mération. Le domaine fédéral ne se vend point par fraction moindre
de 40 acres au prix de 50 piastres. Beaucoup d’émigrants ne posse-
dent pas cette somme a la fin du voyage, et cette étendue de terre ne
leur est pas indispensable pour s’établir. » ' Ce systéme d’agglomé-
rations, qui a regu le nom de systéme allemand, a été adopté aussi
par les Norvégiens qui ont émigré, en assez grand nombre, aux
Etats-Unis depuis 1839.

On n’a pas de données précises sur la quantité de capital que les
émigrants emportent avec eux. Des documents statistiques publiés a
New-York établissent que les émigrants débarqués dans ce port,
depuis 1831 jusqu’a 1842 inclusivement, ont importé aux Etats-Unis
pour une somme de 115 millions de francs. D’autres documents
officiels constatent que, depuis 1835 jusqu’a 1839, 18 937 Bavarois
se sont établis dans I'Union américaine, avec un capital évalué a 15
millions de francs. Cette évaluation est basée sur les déclarations que
le gouvernement bavarois exige des émigrants pour leur imposer une
taxe. % Parfois le capital employé a I'émigration vient des Etats-Unis
mémes. Un grand nombre d’Irlandais, par exemple, ont émigré au
moyen des avances qui leur étaient faites par leurs parents ou leurs
amis déja établis dans I'Union.

! Vanderstraten Ponthoz, p. 110 et 146. (Note de Molinari.)
2 Idem, p. 47. (Note de Molinari.)
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On ne possede pas non plus de données bien précises sur le
nombre d’hommes que I’émigration enléve, chaque année, a 'Eu-
rope. Les relevés de I’émigration n’ont été dressés avec régularité
que dans le Royaume-Uni. Ces relevés présentent, depuis trente ans,
une progression continue. Le nombre des émigrants du Royaume-
Uniaétéen:

1822 12 349 1832 103 140 1842 128 344
1823 8860 1833 62 527 1843 57212
1824 8210 1834 76 222 1844 70 686
1825 14891 1835 44 478 1845 93 501
1826 20900 1836 75 417 1846 129 851
1827 28003 1837 72 034 1847 258 270
1828 26 092 1838 33222 1848 248 089
1829 31198 1839 62 207 1849 299 498
1830 56 907 1840 90 743 1850 280 849
1831 83160 1841 118 592

Ainsi que I'a constaté un statisticien distingué, M. J.-T. Danson,
les fluctuations qui se remarquent dans ce tableau sont les consé-
quences immédiates de 1’état de prospérité ou de dépression de
I'industrie et du commerce de la métropole ; ainsi les années de forte
émigration suivent régulierement celles ou les exportations ont été
faibles, ou le travail a été déprimé. ' A partir de 1847, I’émigration
du Royaume-Uni a doublé. C’est a la misere et a la famine d’'Irlande
qu'il faut attribuer principalement cette énorme et soudaine augmen-
tation : dans la période de 1841 a 1851, I"émigration n’a pas enlevé,
en effet, moins de 1 300 000 habitants a I'Irlande. ? En ajoutant au
contingent du Royaume-Uni environ 100 000 Allemands, plus un
nombre sans cesse croissant d’émigrants norvégiens, belges, basques,
portugais, maltais, on aura une exportation moyenne d’environ un
demi-million d’hommes pour chacune des dernieres années. C’est
un déplacement d’hommes beaucoup plus considérable, sans aucun
doute, que celui des grandes invasions barbares. La famine d’Ir-
lande, les événements politiques de 1848, la découverte des mines
d’or de la Californie ont grossi, a la vérité, d'une maniére exception-

! Voir a ce sujet un tableau dressé par M. Danson dans I’ Annuaire de I'Economie
politique pour 1850, p. 410, et une note insérée dans le Journal des Economistes,
t. XXIX, p. 204. (Note de Molinari.)

2 Economist, p. 410. Reproduit dans le Journal des Economistes, t. XXIX, p. 46.
(Note de Molinari.)
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nelle, le nombre des émigrants ; mais la facilité sans cesse croissante
des communications, la puissance naturelle d’attraction des sociétés
en voie de formation sur les terres libres du nouveau monde, sans
parler du mauvais régime politique et économique de la plupart des
Etats de I’Europe, ne peuvent manquer de maintenir pendant long-
temps encore, a un niveau élevé, le courant de I'émigration trans-
atlantique.

§ 2. Les émigrations intertropicales. — Outre la grande émigration
qui abandonne les rivages de I’Europe pour se diriger vers les régions
tempérées du nouveau monde et de I’ Australie, une autre émigration
a commencé a porter les populations surabondantes de 'Inde et de
la Chine vers les régions intertropicales de 'archipel des Indes et de
I’ Amérique. Ce déplacement des populations asiatiques a été provo-
qué principalement par l'abolition de ’esclavage dans les colonies
britanniques. A la suite de I’émancipation, les bras manqueérent dans
ces colonies, et le salaire haussa considérablement. (Voyez Escla-
vage.) Menacés d’une ruine imminente par I'exagération du prix du
travail, les colons envoyeérent des agents d’émigration en Europe, en
Afrique, aux Indes orientales et jusqu’en Chine. Les Indes occiden-
tales et la Guyane regurent des émigrants portugais, maltais, des
noirs de Sierra Leone, et principalement des coulis de I'Inde plus
laborieux que les négres et plus propres que les Européens a la cul-
ture de la canne. En treize ans (de 1834 a 1846), le nombre de ces
émigrants a la Jamaique, a la Trinité et dans la Guyane anglaise
atteignit 60 000. Mais ce fut surtout vers I'ile Maurice que se dirigea
I’émigration des travailleurs de I'Inde. L’émancipation des 68 000
esclaves de cette colonie ayant occasionné un déficit considérable
dans le travail des plantations, des spéculateurs imaginerent de com-
bler ce déficit au moyen d'une importation des coulis indous. Ils
engagerent au Bengale, ou les salaires ordinaires ne dépassaient par
8 ou 10 centimes par jour, des travailleurs agricoles pour un temps
déterminé, et céderent leurs contrats aux planteurs mauriciens, ainsi
que cela se pratiquait naguere en Europe. De 1837 a 1839 on intro-
duisit de la sorte 25 468 coulis, dont 24 566 du sexe masculin, a I'ile
Maurice. Mais cette émigration improvisée donna lieu aux plus
graves abus. Les entrepreneurs d’émigration envoyaient leurs agents
dans les bourgs les plus misérables du Bengale, ou ces recruteurs de
bas étage séduisaient les coulis par des promesses aussi merveilleuses
que mensongeres. Les engagés étaient amenés a Calcutta, ou on les
séquestrait dans un entrepOt jusqu’a ce que les navires qui devaient
les recevoir fussent préts a partir. On les entassait dans des navires a
peu prés comme des négres de traite, sans observer aucune précau-
tion hygiénique. En outre, il était rare que les avances de salaires,
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stipulées dans les contrats, fussent remises fidélement aux engagés.
Les agents subalternes en retenaient frauduleusement la meilleure
part. A I'lle Maurice, les coulis étaient envoyés aux champs avant
d’avoir eu le temps de se remettre des fatigues du voyage, et les
planteurs, abusant de leur ignorance et de leur isolement, les sur-
chargeaient de travail, tout en diminuant abusivement leurs rations.
Au lieu de travailler a détruire ces abus et d’assurer aux coulis la
protection qui leur était due, le gouvernement anglais trouva plus
simple de prohiber I'immigration a I'ile Maurice. Cependant, sur les
plaintes énergiques des intéressés, il fut obligé de lever la prohibition
en 1843. L’immigration recommenga aussitot, et de 1843 jusqu’a la
fin 1848 elle s’éleva a environ 75 000 individus. Grace a cette impor-
tation considérable de travail, I'lle Maurice put traverser sans grands
désastres la crise de ’abolition de ’esclavage.

Malheureusement, des abus de toute sorte n’ont pas cessé de si-
gnaler ce mouvement d’émigration et d’en corrompre les résultats.
En premier lieu, le gouvernement anglais et les conseils des colonies
ont eu le tort d’intervenir dans cette grande opération et d’en faire
supporter principalement les frais a une classe d’hommes qui aurait
da plus qu'aucune autre en étre affranchie, nous voulons parler des
travailleurs mémes des colonies, & qui les émigrants allaient faire
concurrence. Les frais de I'émigration aux Indes occidentales et a la
Guyane anglaise de 1837 a 1848 se sont élevés a 702 857 livres ster-
lings qui ont été mis a la charge des budgets de ces colonies. A 1'ile
Maurice, les frais d’émigration de 1834 a 1844 ont atteint le chiffre
de 704 652 liv. sterl., dans lequel se trouve comprise une avance de
324 652 liv. sterl. faite par le gouvernement et remboursable par les
colons. Rien de plus inique assurément que d’obliger ainsi les classes
laborieuses des colonies a payer la grosse part des frais d’une impor-
tation de travail destinée a abaisser leurs salaires. En second lieu, les
colonies se sont crues, en quelque sorte, propriétaires des hommes
dont elles payaient les frais d’émigration et elles les ont assujettis aux
réglements les plus oppressifs. « Quoique les émigrants soient impor-
tés aux frais de tous, lisons-nous dans un rapport annuel de la société
pour I'abolition de l'esclavage, en fait, personne, a 1'exception des
planteurs, ne peut profiter de leur travail. Les émigrants ne sont pas
libres de choisir le travail et les employeurs qui leur conviennent, a
moins qu’ils ne consentent a payer une capitation de 5 schellings par
mois, payables d’avance, depuis le jour de leur arrivée jusqu’a ce qu’ils
aient achevé ce qu’'on appelle « les cinq années de résidence indus-
trielle », ou, en d’autres termes, a moins qu’ils n’aient travaillé pour
un planteur pendant cette période. Ils ne peuvent retourner chez eux
sous aucun prétexte, méme a leurs frais, jusqu’a ce qu’ils aient ac-
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compli la période de cinq années, a moins qu’ils n’acquittent un
droit de 2 liv. sterl. pour chacune des années qui restent a courir et
qu’ils n’obtiennent un passeport spécial, dont le cofit est encore assez
élevé. Ceux qui travaillent pour les planteurs sont recensés chaque
année. Lorsqu’ils abandonnent la plantation, ils sont immédiatement
assujettis a la capitation et ils doivent payer en sus une partie des
taxes prélevées sur les recensés. Enfin, ils sont soumis a des amendes
pour les jours d’absence. Le tout est renforcé de 1’emprisonnement
avec travail obligatoire, a raison d’une journée pour chaque demi
schelling di par ’émigrant. Cette ingénieuse combinaison de la
capitation, des passeports, du recensement, des amendes et de I'em-
prisonnement avec travail forcé a été imaginée pour le plus grand
avantage des planteurs et a I'extréme préjudice de la liberté et du
bien-étre des malheureux émigrants. » | Ce n’est pas tout. Les admi-
nistrations coloniales, dans la vue d’économiser sur les frais d’é-
migration, n'importent en général que des travailleurs du sexe mas-
culin : a I'lle Maurice on s’est assuré en 1847 que la proportion des
sexes de la population importée de I'Inde était de 87 hommes sur 13
femmes seulement. Cette énorme disproportion des sexes n’a pas
manqué d’engendrer une révoltante immoralité. Enfin, les émi-
grants, attirés par 'appat de 'apparente gratuité du transport, ne se
trouvent pas toujours dans les conditions nécessaires d’acclimate-
ment. Ainsi, nous voyons figurer parmi les émigrants attirés aux
Indes occidentales et & la Guyane anglaise de 1846 a 1848, 14 881
habitants de I'ille de Madere, sur lesquels 6 668 sont morts, emportés
par la fievre jaune ou par d’autres maladies. Ces faits déplorables ont
motivé, a diverses reprises, les réclamations énergiques de la société
pour I'abolition de 'esclavage? ; et il faut espérer que 1’opinion pu-
blique, enfin édifiée, finira par exiger 'abolition du systeme d’inter-
vention et de primes qui les a occasionnés.

Outre les coulis, on importe encore régulierement aux Indes oc-
cidentales, a la Guyane anglaise et a I'ile Maurice, des negres libérés
de la cote d’Afrique et des Chinois. L’importation des Chinois a été
autorisée et subventionnée par lord Stanley en 1843 : une prime de
65 dollars a été accordée pour chaque individu male ou femelle, et
la moitié pour les enfants au-dessous de quatorze ans. Moyennant

U The tenth annual report of the british and foreign anti-slavery society. 1849, p. 84.
(Note de Molinari.)

2 Voyez les rapports annuels de la société pour ’abolition de I’esclavage, et no-
tamment un Mémoire contre I’émigration des Kroomen de la cote d’ Afrique, signé
par M. John Scoble, secrétaire de la société, dans le 10¢ rapport (1849). (Note de
Molinari.)
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cette prime, quelques milliers de Chinois ont été importés aux Indes
occidentales et a 1'lle Maurice. Dans cette derniére ile, leur activité
laborieuse, leur apreté au gain et leur sobriété exemplaire ont provo-
qué de nombreuses doléances de la part de la population indolente
des créoles : « Il est impossible a des Européens ou a des créoles,
disait un des journaux de l'ile, de soutenir la concurrence de pa-
reilles gens ; ils poussent 1’économie jusqu’a l'avarice et la frugalité
jusqu’a la parcimonie. Ils ne boivent jamais que de ’eau ; un peu de
riz et de viande salée, qu’ils font cuire eux-mémes, leur suffit ; ils
lavent eux-mémes leur linge et n’en changent que deux ou trois fois
par an. C’est le devoir de tout gouvernement de protéger ses sujets et
de veiller a leur bonheur ; d’ou suit 1'obligation de prendre des me-
sures fermes et énergiques pour faire cesser un abus aussi révoltant
que celui qui met ses propres citoyens a la merci d’intrus qui vien-
nent sous le prétexte d’aider aux travaux de 1’agriculture, puis se font
congédier par leur insubordination et leur inconduite, et enfin nous
disputent pouce par pouce la terre qu’ils devaient cultiver, envahis-
sent tous nos biens et finiront, si on ne les arréte, par nous chasser de
notre patrie. » | Heureusement ces plaintes, qui rappellent celles des
natifs de I'Union américaine contre I’émigration européenne, n’ont
pas été écoutées, et I'lle Maurice a continué de recevoir des émi-
grants chinois. L’émigration chinoise a pénétré aussi a 1'ile Bourbon.
— Cette émigration peut recevoir un développement immense, car la
Chine est un inépuisable foyer de population, et les Chinois s’accli-
matent parfaitement dans les régions intertropicales. Déja, malgré la
défense d’émigrer qui est faite aux sujets du céleste empire, mais qui
n’est, a la vérité, rigoureusement maintenue que pour les individus
du sexe féminin, 1'émigration chinoise a rempli les iles de Java, de
Sumatra et la presqu’ile de Malacca. Singapour est, en grande partie,
peuplée de Chinois. Enfin, chose digne d’attention, les Chinois ont
traversé 'océan Pacifique, attirés par le récit des merveilles de la
Californie, et leurs essaims laborieux commencent a se multiplier sur
la terre de I'or. Qui sait si ’émigration de cette race industrieuse ne
donnera pas, prochainement, une solution pacifique au probléeme de
I’abolition de I'esclavage, en permettant aux planteurs des Etats du
Sud de substituer un travail libre @ bon marché au travail esclave ?
L’émigration des coulis de I'Inde ne s’est pas bornée non plus a
I'ile Maurice et aux Indes occidentales ; elle s’est portée encore dans
I'ille de Ceylan, ou I'appelaient I’abolition de I’esclavage et un déve-
loppement extraordinaire de la culture du caféier. Cette extension

Y Mauritius Watchman, cité par la Revue coloniale, février 1844. (Note de
Molinari.)
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d’une branche importante de la production tropicale était due au
principe bienfaisant de la liberté du commerce. Jusqu’en 1835 le café
des Indes occidentales avait été protégé aux dépens de celui des
Indes orientales, sur le marché anglais : 1'un payait 6 deniers et
l'autre 9 deniers par livre. En 1835, les deux droits furent égalisés a
la limite inférieure. En 1842 on abaissa la limite & 4 deniers. Sous
I’empire du nouveau tarif, la culture du caféier prit un accroissement
énorme a Ceylan. De 2 824 998 livres, en 1832, 'importation du
café de Ceylan dans le Royaume-Uni s’éleva a 30 521 810 livres en
1848. Les travailleurs indigénes ne purent suffire a ce développement
des cultures. On appela a leur aide les travailleurs de 'Inde. De 1839
a 1846, 220 000 coulis passérent a Ceylan, ou les deux tiers environ
s’établirent d'une maniére définitive.

Cette substitution des travailleurs libres aux travailleurs esclaves
dans les régions intertropicales a une immense importance écono-
mique et morale ; on pourra en apprécier encore mieux la portée,
lorsque I’émigration libre de I'’Asie et de I'Afrique échappera au
régime artificiel d’intervention gouvernementale qui entrave au-
jourd’hui son essor naturel en prétendant I’encourager.

IV. PORTEE ET CONSEQUENCES ECONOMIQUES DE L’EMI-
GRATION. — Le désir d’augmenter leur bien-étre et le besoin de se
soustraire a ’oppression, voila quels ont été, de tout temps, les mo-
biles qui ont poussé les hommes & émigrer. Des obstacles naturels et
artificiels ont, de tout temps aussi, combattu et parfois neutralisé
l’action de ces mobiles. Au premier rang des obstacles naturels, il
faut placer la difficulté des communications et le sentiment d’af-
fection qui attache 'homme a la terre ou il est né. Mais ces obstacles
s’aplanissent, a leur tour, sous l'influence de la civilisation. Le pro-
gres des arts industriels, en occasionnant une révolution soudaine et
prestigieuse dans la locomotion, a rendu faciles des déplacements
d’hommes et de capitaux qui semblaient naguére impraticables.
Quant au sentiment de 'amour de la patrie, la civilisation a pour
résultat de le rendre & la fois moins intense et plus étendu. A mesure
que la civilisation gagne du terrain, & mesure que ses acquisitions
matérielles et morales se propagent, on voit, en effet, s’établir parmi
les hommes une certaine communauté de sentiments, d’idées et
d’habitudes. L’homme civilisé cesse d’étre un étranger pour 'hom-
me civilisé, et la patrie, d’abord restreinte aux limites d’un village,
aux murailles d’une cité, s’agrandit jusqu’a celles de la civilisation
méme.

En méme temps on voit s’aplanir les obstacles artificiels que ren-
contrait jadis le déplacement des hommes. L’esclavage qui rendait
impossibles les émigrations volontaires, le servage qui immobilisait
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I’homme sur le sol, disparaissent peu a peu. Les inimitiés de cité a
cité, de nation a nation s’effacent de méme, et avec elles tombent ou
s’abaissent les barriéres qui ont pendant si longtemps entravé la
circulation des hommes et des choses. Dans I’antiquité, 1'étranger
était universellement considéré comme un ennemi, et 'on suscitait
mille obstacles a son établissement dans la cité. On laissait perpétuel-
lement suspendue sur sa téte la menace de ’expulsion, et, & sa mort,
on confisquait ses biens au profit de I'Etat. Bien que nos lois sur les
étrangers aient conservé un reflet des préjugés des temps barbares,
bien que l'acquisition des droits de citoyen soit encore assujettie a
des restrictions nombreuses dans la plupart des pays civilisés, la
situation d’'un homme expatrié est aujourd’hui infiniment supérieure
a ce qu'elle était autrefois. Sa vie et ses propriétés sont protégées
avec autant de sollicitude que celles des citoyens eux-mémes, et le
plus grand nombre des professions lui sont ouvertes. Il n’est plus
considéré comme un ennemi, mais comme un auxiliaire. Quelque-
fois, sans doute, on voit reparaitre, sous 'influence d’une passion ou
d’un intérét égoiste, les vieux préjugés hostiles aux étrangers. C’est
ainsi que la question de I’exclusion des travailleurs étrangers a été
agitée dans I'Union américaine et a I'ile Maurice (Voir plus haut) ;
c’est ainsi qu’elle a été soulevée en France a une époque récente. Au
mois de mars 1848, les masses victorieuses prétendirent utiliser leur
victoire en excluant du marché national les travailleurs étrangers. Un
certain nombre d’Anglais, de Belges, d’Allemands, de Savoisiens
furent alors obligés de quitter le pays. Mais cette application nou-
velle du régime prohibitif disparut heureusement avec 1'ébullition
populaire qui I'avait provoquée. Si les classes vivant de salaires
réussissaient de nouveau a faire prédominer leur influence, peut-étre
Iexclusion des travailleurs étrangers serait-elle remise encore a
I'ordre du jour, et, répétons-le, cette prohibition nouvelle ne serait ni
plus absurde ni plus inique que les prohibitions existantes ; mais il y
a peu d’apparence que les classes inférieures soient, de sitot, appe-
lées a exercer une influence prépondérante sur la direction des af-
faires de la société. D’ailleurs, n’est-il pas permis d’espérer qu’elles
finiront, a leur tour, par comprendre qu’il est équitable et utile de
laisser circuler librement le travail aussi bien que les autres denrées ?

Ainsi donc les barriéres naturelles et artificielles qui arrétaient
naguere le déplacement des hommes, s’abaissent de toutes parts.
D’un autre coté, les nécessités ou les excitations qui poussent les
hommes a se déplacer vont sans cesse en se multipliant. Toute in-
dustrie qui passe du petit atelier dans la grande manufacture choisit
de nouveaux emplacements, mieux appropriés a ses conditions
actuelles, et elle rassemble dans une seule localité des travailleurs
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auparavant disséminés dans vingt localités différentes. Tout progres,
en substituant a 'action de la force de I’'homme celle d’une puis-
sance mécanique, oblige encore un certain nombre de travailleurs a
se déplacer. Enfin, les inégalités de situation des classes laborieuses,
dans les différentes parties du grand atelier du monde, inégalités que
le développement des communications fait mieux connaitre chaque
jour, provoquent activement les travailleurs a émigrer.

Sous I'influence de ces causes, les émigrations ont acquis de nos
jours une importance considérable, et, selon toute apparence, elles
prendront des proportions de plus en plus vastes. Il faut s’en réjouir
plutdt que s’en affliger, car ces grands déplacements d’hommes ont
pour résultat définitif de mieux répartir les forces productives des
sociétés, en désobstruant les parties de l'aréne industrielle ou le
travail surabonde pour approvisionner celles ou les bras et les intelli-
gences sont rares. Cependant, si le mouvement croissant de la circu-
lation des hommes apparait comme une cause de progres, il n’en est
pas moins essentiel que ce mouvement demeure abandonné a lui-
méme ; il est essentiel que I’émigration demeure entiérement en de-
hors de I’action gouvernementale. On a vu quels ont été les résultats
déplorables de I'intervention du gouvernement anglais et des législa-
teurs des colonies dans les émigrations intertropicales, a quels abus
et a quelles iniquités cette intervention a donné naissance. Que 'on
essaie de se figurer ce qui serait arrivé si le gouvernement anglais
avait voulu intervenir aussi, d'une maniere active, dans I’émigration
irlandaise ; s’il avait entrepris de diriger et de subventionner 1é-
migration des 1 300 000 Irlandais qui ont passé aux Etats-Unis dans
les dix derniéres années. Quelles sommes énormes une semblable
opération n’eflit-elle pas englouties ! Quels désastres n’elit-elle pas
occasionnés ! Le gouvernement aurait-il-pu, en effet, remplacer par
ses informations et ses secours généraux les milliers d’informations
et de secours particuliers que les Irlandais déja expatriés faisaient
passer a leurs compatriotes ? Aurait-il pu répartir les émigrants sur le
territoire des Etats-Unis aussi utilement qu’ils se sont répartis eux-
mémes ? Enfin, 'Union américaine, qui a accueilli les détachements
successifs de I’émigration irlandaise, aurait-elle consenti a les rece-
voir §’ils lui avaient été expédiés par le gouvernement anglais ?
N’aurait-elle pas refusé de devenir I'exutoire officiel du paupérisme
britannique ?

En résumé, les gouvernements ne sont pas plus aptes a diriger les
émigrations et plus fondés a les subventionner, que n’importe quelle
autre espece d’entreprises agricoles, industrielles et commerciales.
Sans doute, les émigrants abandonnés a eux-mémes font des écoles
nombreuses et déplorables : des milliers périssent pour s’étre dirigés



198 (EUVRES DE MOLINARI

vers des contrées ou ils ne peuvent s’acclimater, ou pour n’avoir pas
suffisamment tenu compte des difficultés qu’ils avaient a surmonter ;
d’autres, mal informés de la situation du marché de travail dans les
pays étrangers, aggravent en se déplacant leur condition qu’ils ont
voulu améliorer ; mais ces écoles sont inévitables dans toutes les
entreprises, et elles ont leur utilité finale, en ce qu’elles signalent les
écueils qu’il faut éviter et la route qu’il faut suivre.

Esclavage. — Publié en juillet 1852.

I. ORIGINE. — L’esclavage s’est établi dans le monde lorsque les
arts de la production ont été assez développés pour fournir aux
hommes au-dela de ce qui leur était strictement nécessaire pour
subsister. Lorsqu’il n’y avait pas d’excédent ou lorsque I’excédent
était tres faible, I’esclavage ne pouvait s’établir, personne n’ayant
intérét a posséder des esclaves ; il n’est devenu possible qu’au mo-
ment ou certains hommes ont pu trouver avantage a s’approprier le
travail de leurs semblables, en leur donnant en échange un minimum
de subsistance. Mais du moment qu’il est devenu profitable, il a di
nécessairement s’établir. Sans doute les hommes qui eurent les pre-
miers I'idée de s’emparer de leurs semblables et de les asservir pour
s’attribuer une portion du produit de leur travail, ces hommes com-
mirent une spoliation, un vol, ils portérent une atteinte manifeste et
injustifiable & la propriété d’autrui. Malheureusement I’histoire at-
teste que le respect de la propriété et 'observation de la justice ne se
sont introduits qu’avec une extréme lenteur au sein des sociétés
humaines ; I'histoire atteste qu’il n’est aucune ceuvre de spoliation et
d’iniquité qui n’ait été commise lorsque des hommes ont cru trouver
profit a la commettre.

L’esclavage, cette violation inique du droit de propriété de
I’homme sur lui-méme, s’est donc établi dans le monde aussitot qu’il
est devenu profitable. Mais comme il ne 1’est pas devenu également
en tous lieux et a toutes les époques, il n’a été ni uniforme ni univer-
sel. Dés la plus haute antiquité il apparait dans les régions méridio-
nales du globe et il y sert de base aux sociétés. A mesure, au con-
traire, que ’on s’avance vers le Nord, il perd de son importance, et
s’il apparait encore c’est sous une forme mitigée, adoucie. D’ou
provient cette différence ? Elle provient de ce que le travail de 1'es-
clave pouvait des 1’origine rapporter beaucoup plus dans le Midi que
dans le Nord. Cette inégalité s’explique, en premier lieu, par ce fait
que les terres des régions septentrionales sont généralement moins
fécondes ; en second lieu, par cet autre fait que le minimum néces-
saire a 'esclave est plus élevé dans le Nord que dans le Midi ; il faut
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a l'esclave des pays septentrionaux plus d’aliments et de vétements,
un meilleur abri, & cause des circonstances naturelles du climat, ce
qui diminue d’autant les bénéfices du propriétaire. Enfin les races du
Nord, généralement plus vigoureuses, sont plus difficiles a soumettre
et elles supportent plus impatiemment le joug. Les esclaves rappor-
tent moins dans le Nord et I'on a plus de peine a les maintenir en
servitude.

On s’explique ainsi pourquoi I’esclavage a été un fait exception-
nel dans la Germanie et dans les autres régions du Nord a une
époque ou il était devenu un fait général dans le bassin de la Médi-
terranée et dans les autres régions du Midi.

II. L’ESCLAVAGE DANS L’ANTIQUITE. — Examinons mainte-
nant de quelle maniére 1'esclavage s’est établi dans les sociétés an-
ciennes, comment il s’y alimentait, quelle place il y occupait et sous
I'influence de quelles causes il s’est successivement transformé pour
finir par disparaitre, en grande partie, du monde civilisé.

L’esclavage ne s’est pas établi de la méme maniére dans tous les
Etats de 'antiquité. Le plus souvent il a eu pour origine la superposi-
tion violente d’une race a une autre. Tel fut le cas dans les princi-
paux Etats de la Gréce : les Ilotes dans la Laconie, les Pcenestes dans
la Thessalie, pour ne citer que ceux-la, étaient des peuples autoch-
tones que la conquéte avait réduits en servitude. Il en était autrement
en Italie ou du moins dans le Latium. A l'origine les Romains
n’eurent point d’esclaves. Au témoignage de Varron, cinq ou six
cents ans apres la fondation de Rome, la culture était encore exercée
en grande partie par des propriétaires et par des journaliers libres.
Mais, a dater de cette époque, la guerre et le commerce firent affluer
les esclaves en Italie. Les armées romaines emmenaient en captivité
des populations entieres et elles ne faisaient aucun échange de pri-
sonniers. Charles Comte expose tres judicieusement la raison de ce
dernier fait :

« Chez les Romains, dit-il, depuis le commencement jusqu’a la
fin de la république, l'aristocratie tendit sans cesse a substituer aux
hommes libres qui cultivaient les arts un peuple dont elle et la
propriété ; elle se fit une maxime de ne jamais faire d’échange de
prisonniers. Dans l'alternative de laisser dans 1'esclavage ceux des
soldats romains qui n’avaient pas le moyen de se racheter ou de
vendre les soldats étrangers dont elle avait fait des esclaves, elle
prenait le parti qu’elle trouvait le plus lucratif. La restitution qu’elle
aurait obtenue d'une armée prise sur elle n’aurait profit¢é qu’aux
classes pauvres d’ou sortaient les soldats, la restitution qu’elle aurait
faite elle-méme d’'une armée étrangere l'aurait privée d’une multi-
tude d’esclaves.
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« Parmi les causes nombreuses qui déterminaient 1’aristocratie
romaine a faire la guerre, il en est une qu’'on n’a pas remarquée : le
peuple en supportait les frais, les grands en retiraient les bénéfices.
Les grands qui, pour prendre les habitants d’une ville industrieuse et
les transformer en esclaves, perdaient un certain nombre de soldats,
ne voyaient dans cette opération qu'une bonne affaire. C’était un
échange dans lequel tout était gain pour 'aristocratie ; a ses yeux un
bon esclave valait mieux que deux prolétaires romains. Les dangers
méme les plus graves ne suffisaient pas pour la déterminer a perdre
de vue ce qu’elle considérait comme son intérét. Annibal ayant fait
sur les armées romaines un grand nombre de prisonniers, proposa de
les échanger contre ceux qu’on avait fait sur lui. Les patriciens ne
voulurent pas consentir & I’échange ; mais ils achetérent huit mille
esclaves et les incorporérent dans leur armée sans leur donner la
liberté. Par ce moyen ils conservérent les soldats carthaginois dont
ils avaient fait des esclaves, et se réserverent la faculté de reprendre
la possession de ceux au moyen desquels ils avaient remplacé les
soldats tombés dans les mains de I’ennemi.

« Cette politique d’abandonner les soldats romains, soit pour
n’avoir pas & en payer la rangon, soit pour ne pas rendre les prison-
niers dont on avait fait des esclaves, ne compromettait en rien la
liberté des membres de 'aristocratie. Si quelqu’un d’entre eux tom-
bait dans les mains de I’ennemi, et s’il n’était pas assez riche pour se
racheter, ses clients étaient tenus de se cotiser pour le tirer de servi-
tude. Les plébéiens, que personne ne rachetait quand ils avaient le
malheur d’étre fait prisonniers, étaient en effet dans I'obligation de
racheter les membres de I'aristocratie'. »

A mesure que les conquétes de Rome s’étendirent, on vit donc
diminuer en Italie le nombre des hommes libres et s’augmenter celui
des esclaves. L’esclavage se recrutait encore a Rome de différentes
manieres. Tous les enfants trouvés étaient réduits en esclavage. Des
enfants devenaient esclaves s’ils étaient vendus par leurs peres ; des
débiteurs, s’ils ne pouvaient pourvoir a leurs engagements envers
leurs créanciers. Un pére pouvait vendre ses enfants quoiqu’ils fus-
sent mariés ; il pouvait vendre aussi ses petits-enfants. La vente d'un
citoyen par un autre, dit encore Charles Comte, fut d’abord déclarée
illégale ; mais comme il arriva que des individus se laissérent vendre
pour réclamer leur liberté apres avoir profité du prix pour lequel ils
avaient été vendus, et comme ces ventes frauduleuses nuisaient au
commerce de la république, on finit par les déclarer valables. Les

! Traité de législation, par Charles Comte, t. III, . v, chap. II, p. 469. (Note de
Molinari.)
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hommes condamnés pour crimes étaient quelquefois réduits en
servitude et devenaient une propriété publique ; enfin tout enfant né
d’une femme esclave était esclave'. Le commerce contribuait encore,
pour une forte part, a alimenter I'esclavage. Les pays qui fournirent
principalement d’esclaves la Gréce et Rome, jusqu’a la conquéte des
Gaules par Jules César, furent la Thrace, la Scythie, la Dacie, la
Gétie, la Phrygie, le Pont, en un mot le sud de I'Europe occidentale
et une partie de 1’Asie mineure. Les principaux marchés d’esclaves
étaient, pour le Nord, I'emporium de Tanais, situé a 'embouchure de
ce fleuve ; pour I’Asie mineure, Ephése et Sidé ; pour la Gréce,
Samos, Atheénes et Délos?. On se procurait des hommes a bon mar-
ché dans le Nord et on les revendait cher dans le Midi, ou leur tra-
vail donnait un excédent plus considérable.

La condition des esclaves dans I'antiquité a été maintes fois dé-
crite. On sait que ces parias du monde paien étaient traités comme
de véritables bétes de somme et que leur vie se trouvait a 1’entiére
discrétion de leurs maitres. Ce fut seulement sous les empereurs que
la loi commenga a intervenir pour les protéger ; mais cette protection
n’eut jamais qu'une portée fort limitée ; on ne saurait mieux
I’assimiler qu’aux réglements qui prohibent de nos jours les mauvais
traitements commis sur les animaux. Un maitre qui faisait une con-
vention avec son esclave n’était pas tenu de 'exécuter, car la loi
romaine considérait I’esclave comme moins vil encore que nul ; non
tam vilis quam nullus. D’un autre c6té, comme ce genre de bétail
pouvait devenir fort dangereux, on punissait des supplices les plus
cruels les révoltes d’esclaves. Cependant ces révoltes n’en furent pas
moins fréquentes et les guerres serviles compromirent plus d’une fois
sérieusement la sécurité de la république.

Les esclaves étaient employés aux fonctions les plus diverses. Le
plus grand nombre d’entre eux accomplissaient les travaux inférieurs
de la société ; mais quelques-uns, plus intelligents que les autres,
avaient des occupations assez relevées. Il y avait des esclaves musi-
ciens, grammairiens, philosophes mémes, qui se vendaient fort cher
et qui étaient généralement mieux traités que les esclaves ordinaires.
Le travail des esclaves s’exploitait de deux maniéres : ou le proprié-
taire I’employait pour son compte, ou bien il le louait.

« A Athénes, dit Beeckh, il n’y avait pas jusqu’au plus pauvre ci-
toyen qui n’elit un esclave pour I'entretien de sa maison. Dans les
ménages d'un ordre moyen, on en employait plusieurs a toutes

! Traité de législation, par C. Comte, t. IV, 1. v, chap. VIL. (Note de Molinari.)
2 Economie politique des Romains, par Dureau de la Malle, t. I, p. 266. Voir aussi
un mémoire du savant Heyne : Opusc. acad., t. IV, p. 120. (Note de Molinari.)
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sortes d’occupations ; a moudre le blé, & cuire le pain, a faire la
cuisine et les habits ; pour envoyer au dehors et pour accompagner le
maitre ou la maitresse de la maison qui sortaient rarement seuls.
Voulait-on faire de ’étalage, attirer les regards ? on en prenait trois
avec soi. On voit méme des philosophes qui en avaient jusqu’a dix.
On louait aussi des esclaves comme mercenaires ; ils s’occupaient du
bétail et du soin des champs ; ils étaient chargés des travaux des
mines, des fonderies, des arts mécaniques et de tous ceux des journa-
liers : on en occupait des troupes entieres dans de nombreux ateliers
pour lesquels Athénes était renommeée ; un grand nombre était em-
ployé sur les vaisseaux marchands et sur les batiments de guerre.
Sans parler de beaucoup d’exemples de gens qui n’en faisaient tra-
vailler que quelques-uns, Timarque en avait 11 ou 12 dans ses ate-
liers ; le pére de Démosthéne 52 ou 53, sans les femmes esclaves de
sa maison ; Lysias et Polémarque 120. Platon fait la remarque ex-
presse que, chez un homme libre, on rencontrait fréquemment 50
esclaves, et davantage chez les riches ; Philémonide en possédait
300 ; Hipponique 600 ; Nicias 1 000, dans les mines seulement'.

« D’apres la nature de la chose, ajoute le méme auteur, leur pro-
duit devait étre trés grand, et comme pour le bétail, rendre a la fois le
capital avec les intéréts, si élevés dans les temps anciens, puisque
leur valeur diminuait par 'dge, et que la mort pouvait en causer la
perte totale. Qu’on y joigne le danger de les perdre par la fuite, sur-
tout vers les troupes en temps de guerre, la nécessité de les pour-
suivre et de faire annoncer une récompense pour les saisir. L’idée
d’un établissement d’assurance contre ces inconvénients vint dans la
téte d’'un noble macédonien, Antigene de Rhodes, qui, pour une
prime de 8 drachmes par téte, entreprit de rendre le prix déclaré par
le maitre pour I'esclave qui se serait échappé ; ce qu’il pouvait faire
d’autant plus facilement, qu’il forgait les gouverneurs de représenter
ou de payer ceux qui s’enfuyaient dans leurs provinces. Il est impos-
sible de calculer quel intérét rapportait un esclave. Les 32 ou 33
forgerons ou armuriers de Démosthéne rapportaient annuellement
30 mines et les faiseurs de sieges 12, tous frais faits ; or, comme ils
valaient les premiers 190 et les seconds 40 mines, ils rapportaient les
uns 30 et les autres 15 15/19 pour 100, ce qui fait une différence
assez frappante. Le maitre, au reste, fournissait les matériaux, et une
partie du bénéfice total pourrait étre attribué au gain qu’il en re-
tirait. »

! Econ. pol. des Athéniens, par Beeckh, t. I, p. 61. (Note de Molinari.)
2 Id., p. 122. La drachme athénienne valait 0,92 fr. La mine 91,66 fr. Le talent
5500 fr. (Note de Molinari.)
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Le prix des esclaves était naturellement plus ou moins élevé, se-
lon le nombre que I'on en offrait au marché et selon la demande qui
en était faite ; il variait encore selon la quantité et la qualité du tra-
vail qu’on en pouvait tirer. « Le prix des esclaves, dit encore le sa-
vant auteur de I'Economie politique des Athéniens, dépendait de la
concurrence et du nombre, mais il variait aussi avec I’dge, la santé,
les forces, la beauté, 'intelligence, les talents et les qualités morales.
Un esclave, dit Xénophon, vaut bien 2 mines, tandis qu’un autre en
vaut a peine 1,5, et plusieurs 5 ou 10. Nicias, fils de Nicératus, avait
payé jusqu’a un talent celui qui inspectait les travaux des mines. Les
soldats romains vendus en Achaie par Annibal, furent rachetés au
taux fixé par les Achéens mémes, pour la somme de 5 mines. On
donnait ordinairement 20 a 30 mines pour les joueuses d’ins-
truments et pour les jeunes filles destinées aux plaisirs de leurs
maitres ; c’est ainsi que Necera fut payée 30 mines. » !

La concurrence de ces machines vivantes, que 1’on entretenait au
moyen d’'un minimum de subsistances, ne pouvait manquer de
devenir funeste aux agriculteurs et aux artisans libres. Le travail de
I’homme libre était cependant regardé comme fort supérieur a celui
de I’esclave’. Mais la guerre décimait les travailleurs des classes
inférieures, et d'un autre coté les patriciens, propriétaires d’esclaves,
avaient sur eux 1’avantage du capital. Ils pouvaient organiser sur une
vaste échelle leurs exploitations, agricoles ou industrielles, et contre-
balancer ainsi, par la supériorité de leurs capitaux, la supériorité du
travail de leurs concurrents. Le résultat de la lutte fut I'expulsion
graduelle des hommes libres, du plus grand nombre des branches de
la production, et la substitution des grandes exploitations aux pe-
tites. La plupart des historiens du temps font mention de cette révo-
lution qui s’opéra successivement au sein de la société romaine, et ils
la regardent a bon droit comme funeste. « Le service militaire, arra-
chant les hommes libres a 1’agriculture, dit notamment Appien, les
riches employerent des esclaves a la culture des terres et a la garde
des troupeaux ; ces esclaves mémes étaient pour eux une propriété
des plus fructueuses, a cause de leur multiplication rapide, favorisée
par 'exemption du service militaire. Qu’arriva-t-il de la ? Les hom-
mes puissants s’enrichirent outre mesure, et les champs se remplirent
d’esclaves ; la race italienne, usée et appauvrie, périssait sous le
poids de la misere, des impdts, de la guerre. Si parfois 'homme libre

'1d., p. 114 et 118. (Note de Molinari.)

2 Le travail de 'esclave n’était évalué qu’a la moitié de celui de ’homme libre.
Economie politique des Romains, par Dureau de la Malle, t. I, p. 151. (Note de
Molinari.)
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échappait a ces maux, il se perdait dans l'oisiveté, parce qu’il ne
possédait rien en propre dans un territoire tout entier envahi par les
riches, et qu’il n’y avait point de travail pour lui sur la terre d’autrui,
au milieu d’un si grand nombre d’esclaves'. » Mais tandis que la
concurrence inégale des grands ateliers d’esclaves décimait la po-
pulation libre, des causes diverses agissaient pour transformer
I’esclavage.

Si la concurrence des bras esclaves devint funeste aux travailleurs
libres, en revanche les nécessités mémes de cette lutte contribuérent
a améliorer la condition des esclaves. L’expérience apprit aux pro-
priétaires romains que l'esclave, a qui 'on permettait de se former
un pécule, et qui entretenait 1’espoir de se racheter au moyen de ce
pécule, travaillait avec beaucoup plus de zéle et d’ardeur que celui
qui n’avait pour stimulant que les coups de baton ; I'intérét bien
entendu des propriétaires, intérét journellement excité par la lutte
qu’ils avaient a soutenir contre les artisans libres, les porta, en con-
séquence, a accorder a leurs esclaves les facilités nécessaires pour se
créer un pécule, au moyen duquel ils pussent se racheter. Cette com-
binaison leur offrait un double avantage : d’abord 1’esclave travaillait
plus assidiiment et mieux ; ensuite il remboursait, en se rachetant, la
plus grande partie des frais qu’il avait cottés, et il les remboursait
communément a une époque ou il avait perdu une partie de sa vi-
gueur et de son aptitude au travail. A quoi il faut ajouter que le
rachat ne donnait pas une compléte liberté a 'esclave, que celui-ci
demeurait encore, dans une certaine mesure, sous la dépendance du
maitre ; qu’il était assujetti, par exemple, a lui fournir une rede-
vance, en échange du bienfait de son patronage. Les affranchisse-
ments se multiplierent ainsi, grace aux avantages qu’ils présentaient
aux propriétaires d’esclaves. Quelquefois ils se trouvaient encore
encouragés par les lois relatives aux distributions de vivres ; ces
distributions n’étant accordées qu’aux hommes libres et aux affran-
chis, les maitres trouveérent profit a certaines époques, notamment
sous César, a affranchir leurs esclaves pour partager avec eux les
vivres distribués. Dans les campagnes, des circonstances d’une na-
ture particuliere agirent pour déterminer la transformation de l'es-
clavage. Au témoignage de Pline et de Columelle, les grands ateliers
agricoles, mus par des bras esclaves (latifundia), finirent par épuiser
le sol de I'Ttalie. Ce genre d’exploitation devint, par conséquent, de
moins en moins profitable, et il y eut une époque ou les propriétaires
trouverent avantage a morceler le sol et a le donner a cultiver ainsi
morcelé a leurs anciens esclaves transformés en serfs, colons ou

! Appian., bell. civ., t. I, p. 7. (Note de Molinari.)
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métayers. Les invasions des barbares, en diminuant la sécurité des
propriétaires, en rendant les révoltes et les évasions des esclaves plus
faciles, comme aussi en rétrécissant les débouchés ouverts aux pro-
duits de la grande culture, contribuérent encore pour une bonne part
a cette transformation. Les causes qui ont amené la suppression de
I’esclavage en Europe appartiennent, comme on voit, principalement
a 'ordre économique ; la religion chrétienne y concourut aussi, sans
doute, en introduisant dans le monde une morale plus épurée, en
répandant dans les dmes des germes plus vivaces de justice et de
fraternité ; mais ce serait se contenter d'un examen fort superficiel
que d’attribuer au christianisme tout le mérite de I'abolition de
I’esclavage. Alors méme que le christianisme ne serait pas intervenu,
lesclavage n’en aurait pas moins disparu graduellement sous
I'influence des faits économiques. L’intervention du christianisme
n’agit, du reste, que d'une maniére lente et indirecte. C’est seule-
ment au douziéme siecle que 1'on voit un pape, Alexandre III, pu-
blier une bulle pour I’émancipation générale des esclaves ; encore,
ainsi que le remarque judicieusement Adam Smith (liv. ITI, chap. ii),
cette bulle parait avoir été plutdt une pieuse exhortation qu'une loi
qui prétendit obliger strictement les fideles, car 1'esclavage subsista
encore, en Europe méme, pendant plusieurs siecles ; ce ne fut qu’au
dix-septiéme sieécle, en Angleterre, et au dix-huitiéme siécle, en
France, que les derniéres traces de l'esclavage primitif disparurent.
La loi, qui n’est presque toujours que la constatation des faits géné-
raux existants, interdit, a ces époques, la possession des esclaves, du
moins dans les métropoles.

Les historiens et les économistes varient beaucoup dans leurs
appréciations sur le chiffre de la population esclave dans I'antiquité.
Selon Beoeckh, la population de 1’Attique se composait de 135 000
hommes libres et de 365 000 esclaves ; Wallace porte le nombre des
esclaves a 580 000 ; Sainte-Croix fait méme monter ce nombre a
639 500 ; en revanche, Hume le réduit a 40 000. M. Letronne, dont
les évaluations sont adoptées par M. Dureau de la Malle, donne le
chiffre de 110 000 pour la population esclave et de 130 000 pour la
population libre. M. Dureau de la Malle évalue & son tour la popula-
tion d’esclaves, d’affranchis et de méteques (étrangers) de 1'Italie, en
I’an 529 de la fondation de Rome, & 2 312 677 individus, et la popu-
lation libre a 2 665 805. La proportion serait de 26 a 23. D’autres
auteurs fournissent des évaluations beaucoup plus fortes pour la
population esclave ; mais celles de M. Dureau de la Malle paraissent
se rapprocher davantage de la vérité.

III. L’'ESCLAVAGE DANS LES TEMPS MODERNES. — § 1. L’escla-
vage des négres. — Son établissement. — Moyens employés pour I’abolir. —
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Apres s’étre graduellement transformé en Europe, I’esclavage repa-
rait en Amérique avec son caractére de primitive barbarie. Les im-
menses et fertiles territoires du nouveau monde venaient d’étre dé-
couverts, mais les bras manquaient pour les exploiter. Dans les pre-
miers temps, on eut recours aux indigénes que l'on assujettit au
travail forcé des mines, industrie qui apparaissait comme la plus
lucrative de toutes ; mais les indigénes n’avaient pas la vigueur né-
cessaire pour résister aux fatigues incessantes et aux traitements
cruels auxquels les soumettaient I’avidité et I’intolérance des con-
quérants. Leur nombre diminua rapidement. On dut songer a les
remplacer sous peine de perdre la plus grande partie des avantages
de la découverte du nouveau monde. Or les travailleurs européens
ne s’acclimataient aisément que dans les régions tempérées, c’est-a-
dire dans celles qui renfermaient le moins de richesses naturelles.
L’importation des travailleurs d’Europe était, en outre, rendue diffi-
cile par leur condition méme d’hommes libres. Généralement dé-
pourvus de ressources, ils s’engageaient pour payer leur passage ; mais
leurs engagements étant limités a trois ans, cing ans ou sept ans,
cette limitation avait pour résultat naturel de borner les profits que
'on pouvait tirer de leur transport. (V. Colonies et Emigration.) On
chercha donc des travailleurs qui pussent mieux s’acclimater dans
les régions tropicales du nouveau continent et dont le transport pit
donner de meilleurs profits. Ces travailleurs on les trouva sur la cote
d’Afrique. On se procura 1a, en abondance, des hommes robustes,
accoutumés au climat des tropiques, et dont le transport pouvait
procurer un maximum de bénéfices, car ceux qui les transportaient
en acquéraient la propriété perpétuelle : apres les avoir achetés a vil
prix sur la cote d’Afrique, ou I’état encore barbare de la production
laissait le travail a peu pres sans valeur, ils les revendaient cher en
Amérique, ou la richesse des agents naturels, jointe a 'intelligence et
aux capitaux importés d’Europe, permettait d’en tirer bon parti.
Quelques auteurs attribuent 1'idée premiére de la traite au vertueux
Las Casas, évéque de Chiapa, qui aurait vu dans 'importation des
negres un moyen de soulager les Indiens indigenes et de convertir au
christianisme des peuples idolatres. Las Casas parait avoir recom-
mandé, en effet, 'importation des négres, mais l'initiative de ce
trafic ne lui appartient pas. Les Portugais faisaient déja la traite
longtemps auparavant. Quoi qu’il en soit, le commerce des négres
prit bientdt une extension considérable. Les compagnies auxquelles
on conféra, dans les premiers temps, I'exploitation exclusive du
commerce des colonies ne manquerent pas de se faire attribuer aussi
le privilege exclusif de la traite : non seulement on le leur accorda,
mais encore on y joignit des primes de tant par téte d’esclave impor-



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 207

té. En France, les compagnies du Sénégal et de Guinée obtinrent une
prime de treize livres par téte a charge, la premiére, d’importer deux
mille esclaves tous les ans, et la seconde, mille dans les colonies
d’ Amérique. Lors de la paix d’Utrecht, I’ Angleterre se fit accorder la
faveur d’importer des esclaves dans les colonies espagnoles, et cette
faveur fut considérée comme un des avantages les plus notoires
qu’elle eut retirés de la conclusion du traité.

C’est aux philosophes et aux économistes du dix-huitiéme siécle,
a Turgot, a Montesquieu, a Raynal, a Condorcet que revient, du
moins en France, I’honneur d’avoir soulevé 'opinion contre I’escla-
vage des negres. En Angleterre, le mouvement contre I’esclavage
naquit vers la méme époque au sein des sectes dissidentes du protes-
tantisme, principalement parmi les quakers. Dans ces deux pays et
dans quelques-uns des nouveaux Etats de I’Amérique du Nord, des
esprits généreux et passionnés s’efforceérent de prouver, ceux-ci en
invoquant le droit naturel et I’économie politique, ceux-la en faisant
appel a la religion, que I’esclavage des negres était injuste, nuisible et
anti-chrétien. Peu nombreux a l'origine, en butte aux agressions les
plus violentes, traqués comme des bétes fauves dans les pays a es-
claves, les abolitionnistes finirent cependant par obtenir, du plus grand
nombre des nations civilisées, une adhésion formelle a leurs prin-
cipes et un concours, malheureusement trop peu éclairé, pour 'ac-
complissement de leur ceuvre.

Nous n’avons pas a raconter ici I'histoire des efforts qui ont été
tentés pour I'abolition de I’esclavage des negres. Nous devons nous
borner a examiner, au point de vue économique, les errements qui
ont été suivis dans cette grande entreprise d’humanité, et a recher-
cher si ces errements étaient bien les meilleurs que 'on pit adopter.
Deux mesures principales ont été prises jusqu’a nos jours en vue
d’arriver a I'abolition de 'esclavage : 1° on a prohibé le transport et
le commerce extérieur des esclaves ; 2° certaines nations, notam-
ment I’ Angleterre et la France, ont aboli I’esclavage dans leurs pos-
sessions. Examinons quels ont été les résultats de ces deux mesures.

Les Etats-Unis et la France disputent & I’ Angleterre I’honneur de
I'initiative de I’abolition de la traite. L’Etat de Virginie la prohiba
dés 1776, et onze autres Etats de I'Union, de 1776 a 1782, mais cette
prohibition fut révoquée ensuite dans la Caroline du Sud, qui impor-
ta environ 20 000 esclaves de 1803 a 1808. La France a aboli la traite
et 'esclavage pendant sa premiére révolution, mais elle les a rétablis
sous 'empire. L’ Angleterre n’a renoncé a la traite qu’en 1807, sous
I'inspiration et grace aux efforts philanthropiques des Wilberforce,
des Clarkson, des Grenville Sharp, des Charles Fox ; mais depuis
lors, elle n’a point cessé d’étre I’ame de la grande croisade entreprise
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en faveur de la liberté des noirs. Sous son influence active, les souve-
rains de ’Europe convinrent, en 1814, d’unir leurs efforts pour arri-
ver a l'extinction de la traite, et des conventions furent conclues
successivement entre les différentes nations civilisées, pour rendre
plus efficace la répression de cet infime commerce. Des croisiéres
furent établies le long de la cote d’Afrique pour poursuivre les né-
griers : I’Angleterre, la France et 'Union américaine y participérent.
L’ Angleterre alla plus loin : elle s’effor¢a de consacrer une déroga-
tion au droit maritime en faveur de la répression de la traite ; elle
demanda que les négriers fussent assimilés aux pirates et soumis
comme tels au droit de visite, alors méme qu’ils se couvriraient du
pavillon d’une nation étrangere. Le gouvernement frangais avait
consenti a cette demande, lorsque I'opposition crut voir dans le droit
de visite un nouveau tour de la perfide Albion, et la convention ne fut
adoptée qu’apres avoir subi des modifications qui en restreignaient
beaucoup la portée.

Chose triste a dire cependant ! en dépit de tant d’efforts déployés
depuis preés d'un demi-siecle en vue de la suppression de la traite, cet
odieux commerce n’a pas subi aucune diminution sensible. Les
négriers ont bravé les prohibitions, ils se sont joués des croisiéres, et
la traite des negres est demeurée un commerce florissant, quoiqu’elle
soit devenue partout, sauf en Afrique méme, un commerce de con-
trebande. On en jugera par le tableau suivant des importations
d’esclaves d’Afrique en Amérique, depuis 1788 jusqu’en 1840 :

DATES Nombre Déchet pendant Esclaves Dansles Dansles TOTAL
des le voyage importés dans colonies autres des
esclaves les colonies portugaises contrées importations
exportés espagnoles
Propor- Montant
(Moyenne  tion
annuelle)

En 1788 100 000 14% 14 000 25000 18 000 44 000 86 000
De 1798

41805 85000 — 12 000 15000 20000 38000 73 000
De 1805

41810 85000 — 12 000 15000 25000 33000 73 000
De 1810

a1815 93 000 — 13 000 30000 30 000 20000 80 000
De 1815

a 1817 106 600 25% 26 600 32000 31000 17 000 80 000
De 1817

41819 106 600 — 26 600 34000 34000 12 000 80 000

Capturés
par les

De 1819 croiseurs

21825 108 000 — 25 800 39000 37000 1200 77 900
De 1825

21830 125 000 — 31000 40 000 50 000 4000 94 000
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De 1830
a1835 78 500 — 19 600 40 000 18 000 3900 101
De 1835
a 1840 135 800 — 33900 29000 65 000 790 900

Le tableau suivant présente les exportations et les importations
de 1840 4 1848 :

Dates. Nombre Déchet pendantle Esclaves Au Capturés  Total des
des voyage importés Brésil par les importa-
esclaves dans les croiseurs. tions
exportés colonies
espa-
Propor-  Mon- gnoles
tion tant

1840 61114 25% 16 098 14 470 80 000 3616 48 086

1841 45097 — 11274 11 857 16 000 5966 33823
1842 28 400 — 3150 3150 14 200 3950 21 300
1843 55062 — 8000 8000 30 500 2797 41297
1844 54102 — 10 000 10 000 26 000 4577 40 597
1845 36758 — 1350 1350 22700 3519 27 569
1846 76 117 — 1700 1700 52 600 2788 57088
1847 84 356 — 1500 1500 57 800 3967 63 267

En totalisant ces résultats, on trouve que, depuis 1807, époque
de I’abolition de la traite en Angleterre, jusqu’en 1819, époque de
I’établissement des croisieres, 2 290 000 negres ont été enlevés a la
cote d’Afrique. Sur ce nombre, 680 000 ont été expédiés au Brésil,
615 000 dans les colonies espagnoles, et 562 000 dans les autres
pays. Le déchet, pendant la traversée, a été de 433 000. Depuis 1819
jusqu’'en 1847, le nombre des negres exportés a été de 2 758 506,
ainsi répartis : Brésil, 1121 800 ; colonies espagnoles, 831 027 ;
déchet, 688 299 ; capturés, 117 380. Totaux, pendant les quarante
années : esclaves importés au Brésil, 1 801 800 ; dans les colonies
espagnoles, 1 446 027 ; dans les autres contrées, 562 000 ; déchet,
pendant la traversée, 1 121 299 ; capturés, depuis 1819, 117 380. Ce
qui donne en totalité, depuis la prohibition, 5 048 506 victimes de la
traite. Ces chiffres attestent combien peu les mesures prises pour
empécher le transport des esclaves de la cote d’Afrique ont atteint
leur but.

Ce n’est pas tout. Non seulement la prohibition de la traite et les
mesures prises pour I'assurer n’ont point arrété cet odieux trafic,

! Ces tableaux sont empruntés aux documents parlementaires de la Grande-
Bretagne. Ils figurent dans le 10¢ rapport de la Société anglaise et étrangeére pour
I'abolition de I'esclavage. (Note de Molinari.)
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mais encore elles ont eu pour résultat d’aggraver les souffrances de
ses victimes. Avant la prohibition, les negres transportés étaient
généralement bien traités pendant le voyage, car les négriers avaient
intérét a ce que leur marchandise arrivat en bon état a sa destination.
Mais a peine les lois répressives de la traite furent-elles mises en
vigueur, que toutes les précautions prises pour procurer quelque
bien-étre aux transportés disparurent. Les négriers n’eurent plus
alors qu’un souci : échapper aux croisieres. Dans ce but, ils réduisi-
rent au minimum la place réservée a leurs cargaisons, et ils n’em-
barquérent plus que les quantités d’eau et de vivres qui leur étaient
rigoureusement nécessaires. Ainsi qu’on a pu le voir dans le tableau
ci-dessus, le résultat fut une augmentation de 11% dans le décher des
cargaisons. Cette augmentation du déchet s’explique par les horribles
souffrances que les conditions actuelles de la traite infligent aux
victimes de la cupidité des négriers. Les rapports de la Société pour
I’abolition de I’esclavage sont remplis des récits de leurs tortures ; on
n’a que le choix des documents. Nous nous bornons a rapporter
quelques passages d’une déposition du docteur Cliffe, Américain,
qui a participé aux opérations de la traite, et qui a été en position
d’en observer toutes les horreurs :

« Les esclaves, dit le docteur Cliffe, sont entassés péle-méle et
couchés sur le flanc, dans un mélange confus de bras, de tétes, de
jambes, grouillants les uns dans les autres, de sorte qu’il est difficile a
l'un d’eux de remuer sans que la masse entiére remue en méme
temps. Sur le méme batiment on forme parfois deux ou trois ponts,
encombrés d’esclaves, et dont la hauteur ne dépasse pas un pied et
demi ou méme un pied. Ils ont ainsi la place nécessaire pour se tenir
couchés, aplatis comme l'insecte visqueux ; mais un enfant lui-
méme ne pourrait s’asseoir dans ces longs cercueils a comparti-
ments. On peut dire qu’ils sont arrimés comme des boucants ou
comme des livres sur les rayons d’une bibliotheque. Ils sont nourris
par un homme qui leur descend une calebasse d’eau et une parcelle
d’aliments. Un petit nombre d’entre eux, ceux qui semblent plus
accablés, sont hissés sur le pont au grand air. Avant le redoublement
de sévérité de nos lois, on leur distribuait leur nourriture sur le pont,
par escouades successives ; mais aujourd’hui ce faible adoucissement
ne leur est méme plus donné. Jadis les négriers amenaient avec eux
un chirurgien ; aujourd’hui il n’est pas de praticien de quelque valeur
qui voulit les suivre. Les batiments perdent quelquefois plus de la
moitié de leur cargaison, et 'on cite méme I’exemple d'un charge-
ment de 160 negres sur lesquels 16 seulement survécurent au voyage.
Rien ne saurait donner une idée des souffrances auxquelles ces mal-
heureux sont soumis, principalement a cause du manque d’eau :
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comme la présence a bord d’une grande quantité d’eau et de ton-
neaux expose les négriers a la confiscation, ils sont arrivés, apres des
calculs d’une odieuse précision, a reconnaitre qu’en distribuant une
fois tous les trois jours a un individu I'eau contenue dans une tasse
de thé, cela suffisait pour lui conserver la vie. Ils limitent en consé-
quence leurs approvisionnements d’eau fraiche a ce qu’il faut pour
empécher les esclaves de mourir de soif. Rien ne saurait non plus
donner une idée exacte de la saleté horrible d’un navire chargé de
négres. Amoncelés et en quelque sorte encaqués comme le sont les
neégres, dit le docteur Cliffe, il devient a peu pres impossible de net-
toyer le navire, lequel est fort souvent abandonné faute d’un Hercule
assez téméraire pour nettoyer ces nouvelles étables d’Augias. Les
batiments que I'on a purifiés conservent une odeur particuliérement
acre et fétide, qui trahit leur destination premiere. Je reconnus qu’'un
vaisseau naviguant sur la cote d’Afrique avait servi a la traite par les
effluves caractéristiques qui s’en exhalaient. Il est bien certain que si
un blanc était plongé dans I'atmosphére ou vivent ces malheureux, il
serait immédiatement asphyxié. »

Le docteur Cliffe décrit ensuite 1'aspect d’une cargaison de
negres au moment du débarquement : « Les rotules de ces malheu-
reux, dit-il, présentent 1'aspect d’'un crane dénudé. Le bras se trouve
dégarni de toute la partie musculaire : c’est un os recouvert de peau.
Le ventre est protubérant et comme gonflé d’'une maniére maladive.
Il faut qu'un homme prenne ces misérables dans ses bras pour les
porter hors du batiment, car ils ne sont pas capables de marcher.
Comme ils ne se sont pas tenus debout pendant un ou deux mois,
leurs muscles sont affaiblis au point de ne pouvoir plus les soutenir.
Ils ont un air hébété, hagard, et 'on peut dire qu'ils sont descendus
jusqu’au dernier degré d’abaissement au-dela duquel il n’y a plus que
la brute. Un grand nombre sont tout meurtris, couverts de larges
ulcéres, de maladies cutanées profondément repoussantes, et la
chique se creuse, a travers 1’épiderme et jusque dans les chairs, ses
horribles refuges. »

D’apres le docteur Cliffe, pour faire parvenir 65 000 négres au
Brésil, il faut en enlever 100 000 a la cote d’Afrique, et, sur les
65 000, il en meurt communément 3 000, 4 000 ou 5 000 dans les
deux mois qui suivent leur arrivée'.

D’autres témoignages, recueillis dans les rapports de la Société
pour I’abolition de I’esclavage, attestent que la déposition du docteur
Cliffe n’est nullement empreinte d’exagération.

! Déposition du docteur Cliffe citée dans le Journal des Economistes, tome XXI,
page 154. (Note de Molinari.)
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Comment donc se fait-il que les mesures prises pour la répression
de la traite n’aient pas eu la vertu de mettre fin a un si abominable
trafic ? Ce fait s’explique par les bénéfices considérables du com-
merce des negres, bénéfices que la prohibition méme de la traite a eu
pour résultat d’augmenter dans une proportion énorme.

Avant que la traite ne fit défendue, les opérations des négriers
donnaient de 20 a 30% de profits, tout au plus. Depuis que la traite
est devenue un commerce de contrebande, les bénéfices qu’elle
rapporte s’élévent fréquemment jusqu’a 200 ou 300%. Cette aug-
mentation provient en premier lieu de la réduction survenue dans la
concurrence des capitaux et des bras qui s’offraient pour faire la
traite : les entrepreneurs et les capitalistes honnétes se sont retirés
successivement de ce commerce lorsqu’il a été flétri par la cons-
cience publique et poursuivi par les lois. Les entrepreneurs et les
capitalistes les moins scrupuleux seuls ont continué de s’y livrer, et
le retrait de leurs concurrents honnétes a eu pour résultat naturel
d’augmenter leurs profits. En second lieu, la demande sans cesse
croissante des denrées tropicales qui a eu lieu en Europe depuis
soixante ans, du sucre, du café, du tabac, du coton, a occasionné un
accroissement correspondant de la demande des bras dans les colo-
nies. Les négriers ont ainsi profité & la fois des découvertes de Watt
et d’Arkwright en Angleterre, et de I'affranchissement du travail en
France. Ils ont profité méme des lois rendues contre leur trafic, sous
la généreuse inspiration des apdtres de l'abolition de 1’esclavage,
absolument comme les usuriers ont profité des lois rendues contre
l'usure.

La traite a donc résisté a tous les efforts tentés pour ’abolir, et
dans un de ses récents rapports, la Société pour l'abolition de
I’esclavage était obligée de convenir que « I’étendue et I’activité du
commerce des esclaves, bien qu’affectées dans une certaine mesure
par la prohibition de la traite, n’avaient pas cessé cependant d’étre
gouvernées par la demande des produits du travail esclave sur les marchés
d’Europe. »

Au reste, I’Angleterre s’apercut de bonne heure que la prohibi-
tion de la traite serait insuffisante pour amener I’abolition de
I’esclavage. Les philanthropes qui avaient pris en main la cause des
negres s’efforcérent alors d’entrainer le gouvernement a donner un
grand exemple au monde en affranchissant les esclaves de ses colo-
nies. Le gouvernement résista longtemps ; mais 1'abolition de
I’esclavage était devenue la généreuse passion du peuple anglais, et il
fallut céder a la fin au veeu manifeste de ’opinion.

Dix années furent consacrées a préparer I’émancipation. Le 15
mai 1823, M. Fowell Buxton, d’aprés le désir de son illustre collegue
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M. Wilberforce, saisit la chambre d’une proposition relative a
I’abolition de l'esclavage. M. Canning amenda la motion de M.
Buxton, et le parlement décida que des mesures seraient prises pour
améliorer 1’état moral des noirs et les préparer a la liberté. Dans une
circulaire du 9 juillet 1823, lord Bathurst communiqua ces résolu-
tions aux législatures coloniales et leur enjoignit de s’y conformer.
Mais les intentions de la métropole rencontrerent de vives résis-
tances de la part des planteurs des colonies. Les mesures prépara-
toires recommandées dans la circulaire de lord Bathurst ne furent
point remplies, ou le furent mal. En 1831, le gouvernement se décida
a passer outre et il préluda a I’émancipation générale en affranchis-
sant les esclaves des domaines de la couronne. Enfin, le 18 mai
1833, lord Stanley présenta au parlement britannique un bill pour
I’abolition de I'esclavage. Adopté par la chambre des communes le
12 juin 1833, et par la chambre des lords dans la nuit du 25 du méme
mois, ce bill fut sanctionné par la couronne le 28 aoft suivant.

Voici quelles étaient les clauses de I’acte d’émancipation :

I. Une indemnité de 20 millions de livres sterl. était accordée aux
propriétaires d’esclaves.

II. Les esclaves agés de six ans et au-dessus, au 1* aoit 1834,
passaient a 1’état d’apprentis travailleurs. On en fit trois catégories :

Les apprentis travailleurs ruraux attachés au sol ;

Les apprentis travailleurs ruraux non attachés au sol ;

Les apprentis travailleurs non ruraux.

Six années d’apprentissage furent imposées aux deux premieres
classes et quatre années a la troisiéme, a dater du 1" aotit 1834. Les
maitres eurent droit au travail de leurs ci-devant esclaves devenus
apprentis, a la charge de pourvoir a leur entretien.

La quantité de travail exigible d’'un apprenti fut limitée a 45
heures par semaine.

Les travailleurs noirs eurent la faculté de racheter les années de
travail qu’ils devaient fournir a leurs maitres.

Nous ne mentionnerons pas les dispositions secondaires.

Ainsi 20 millions de livres sterl. payés en argent, plus le droit au
travail de la génération esclave, pendant une période de quatre et de
six années, tel fut le prix de rachat alloué aux propriétaires des colo-
nies.

Les populations esclaves des possessions anglaises, soumises a
l'acte d’émancipation, se composaient de 780 933 individus. En cal-
culant leur valeur d’aprés la moyenne des prix de vente de 1823 a
1830, soit a raison de 1400 fr. par téte, on aura un total de
1 132 043 668 fr. L’indemnité pécuniaire, s’élevant a 500 millions de
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fr., soit a 635 fr. 61 c. par téte, formait les 3/7¢ environ de la valeur
totale de la population rachetée.

Voici le détail du nombre des esclaves rachetés aux Indes occi-
dentales, a I'lle Maurice et au Cap, avec l'indication du prix payé
par téte, et du chiffre total de I'indemnité :

Noms des colonies.  Nombre des Prix payé Sommes
esclaves. d’apres la payées.
valeur
moyenne
d’un esclave
de 1822 a
1830.
liv. sh. d.
La Jamaique 311 692 44 15 2 6161 927
Les Barbades 82 807 47 1 3 1724 345
(Iles sous le Vent)
La Trinité 22 359 103 4 5% 1030119
La Grenade 23 356 59 6 » 616 444
Saint-Vincent 22 997 58 6 8 592 508
Sainte-Lucie 13 348 56 18 7 335 627
Tabag 11 621 45 12 » 234 064
Antigoa 29 537 32 12 10 425 866
Saint-Kitts 20 660 36 6 10 331 630
La Dominique 14 384 43 8 7 275923
Nevis 8722 39 3 11 151 007
Iles Vierges 5192 31 16 1 72 940
Montserrat 6 355 36 17 10 103 558
Guyane anglaise 84915 114 11 5 4297 117
Honduras 1920 120 4 7 101 958
Iles Bahama 9705 29 8 9 128 340
Total 669 750 16 589 373
Colonie du Cap 38 427 73 9 11 1247 401
Ile Maurice 68 613 69 14 3 2112 632

* Ces différences considérables dans la valeur des esclaves proviennent de ce
que le transport en avait été défendu de colonie a colonie. Il résultait de la que
dans celles ou les bras étaient le plus demandés, le prix des travailleurs noirs était
beaucoup plus élevé que dans les autres. L’obstacle que la loi opposait a la libre
circulation du travail empéchait le niveau de s’établir. (Note de Molinari.)



062. — DICTIONNAIRE DE L’ECONOMIE POLITIQUE 215

L’indemnité accordée en travail servait a couvrir les quatre
autres septiemes. On évalue & 7,25 années la quantité de travail que
peut donner en moyenne une génération esclave aux Antilles an-
glaises. En conférant aux planteurs pour une période de quatre et de
six années le droit au travail de la génération rachetée, on leur four-
nissait donc plus des 4/7¢ de sa valeur, et par conséquent on leur
payait largement leur propriété.

Cependant cette combinaison qui semblait satisfaisante pour tout
le monde ne satisfit personne. Les négres, qui avaient compté sur
une liberté immédiate, supportérent impatiemment le régime de
I’apprentissage. On vit des apprentis se racheter a des prix véritable-
ment exorbitants. Quelques-uns payerent 3 000 a 4 000 fr. une année
de liberté. A la Jamaique, le montant des transactions de cette nature
s’éleva, depuis le 1" aott 1834 jusqu’au 1°" aott 1838, a la somme de
300 000 dollars (1 620 000 fr.). Les propriétaires a leur tour, obligés
de se soumettre a la surveillance sévére des agents du gouvernement,
se fatiguérent biento6t de ce nouveau régime ; au bout de quatre
années, ils se décidérent généralement a abandonner aux apprentis
ruraux les deux années qui restaient encore a courir. Le 1¢ aotit 1838
fut donc un magnifique jour de féte aux Indes occidentales et dans
les autres colonies a esclaves appartenant a la Grande-Bretagne.
Malheureusement la féte ne dura guére, du moins pour les planteurs.
Devenus libres, les affranchis refusérent, pour la plupart, de retour-
ner a leurs ateliers. Les uns se mirent & cultiver des terrains vagues,
les autres entreprirent divers petits métiers ; il fallut 'appat de sa-
laires considérables pour engager ceux qui restaient a retourner aux
plantations ; le prix de la journée de travail subit des fluctuations
tout a fait extraordinaires ; aux époques des récoltes on le vit mon-
ter, chose exorbitante ! jusqu’a 5, 10 et méme 15 fr., tant 'offie était
faible et la demande forte. Au bout de quelques mois, un grand
nombre de plantations durent étre abandonnées faute de bras pour
les exploiter, et la production du sucre diminua de plus d’un tiers.
Elle augmenta, au contraire, considérablement, et par le fait méme
de ce désastre, aux Indes orientales.

Voici le tableau des importations du sucre des possessions bri-
tanniques en Angleterre, avant et apres I’émancipation :
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A)
ANNEES.

1827-1831
1832-1836
1837-1841
1842-1846
1847
1848

(EUVRES DE MOLINARI

Sucre des
Indes occi-
dentales.
Moyenne
annuelle des
importations
dans le
Royaume-
Uni.

quint.

4 006 835
3677313
2799 313
2493 325
8199 831
21797224

Sucre des
Indes

orientales,
Maurice et

Ceylan.
Moyenne
annuelle.

541 901
642 537
1196 776
1836 638
2600 715

»

TOTAL.

4548 736
4319 850
3996 563
4329 963
5 800 546

»

Prix moyen
d’apres la
Gazette de

Londres.

sh. d.

28 11
52 2
39 2
34 2
34 4

Dans la période de 1827 a 1831, les Indes occidentales fournis-
saient 88% de I'importation totale du sucre colonial en Angleterre ;
dans la période de 1842 a 1846, elles n’en ont plus fourni que 57%.
Les importations des produits anglais dans ces colonies ont subi, en
conséquence, une diminution assez forte. On en jugera par le tableau
suivant des importations de la métropole dans les possessions bri-

tanniques.

®)
GROUPES

Amérique
du Nord
Indes occi-
dentales
Afrique
Indes orien-
tales
Australie
Total

1827-1831
liv.
1723 315

3182 681
471 348

»

363 455

MOYENNE ANNUELLE
1832-1836  1837-1841
liv. liv.

2 145 958 2595223
2938 282 3383151
691 540 895 104
3554 667 5110 096
655 561 1470 085
9 985 948 13 453 659

1842-1846
liv.

2 803 922

2644 028
977 571

6770 436
1159 498
14 355 461
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L’augmentation pour I’Amérique du Nord, de 1827-31 a 1842-

46, a été de 63%
— pour les possessions d’Afrique 107%
— pour les Indes orientales, de 1832-36 a 1842-46 90%
— pour I’Australie 219%
En revanche, il y a eu aux Indes occidentales
une diminution de 17%!

Ces chiffres attestent combien I’émancipation a été funeste a la
prospérité matérielle des Indes occidentales. La Guyane, la Ja-
maique et la Trinité sont parmi ces colonies celles qui ont le plus
souffert. A la Guyane, la valeur d’un grand nombre de propriétés est
tombée presque a rien. Ailleurs, a la Barbade et a Antigoa par
exemple, ou la population se trouvait plus pressée qu’a la Guyane,
les désastres ont été beaucoup moindres. Enfin a I'lle Maurice, la
production se soutint, grace aux importations des coulis de 1'Inde
(V. Emigration).

Remarquons bien que la métropole participa doublement au dé-
sastre de I’émancipation : non seulement elle paya généreusement
une somme de 500 millions pour le rachat des esclaves, mais encore
elle supporta, par suite du déficit de la production du sucre colonial,
déficit occasionné par I’émancipation, une surtaxe considérable sur
sa consommation de sucre, depuis 1834 jusqu'en 1847 (Voir le ta-
bleau ci-dessus A). Ce fut seulement en 1847 que le prix du sucre
redescendit au niveau ou il se trouvait avant I’émancipation, et cette
baisse n’eut lieu qu’a la suite de la réforme du tarif des sucres en
1846. Au point de vue de la prospérité actuelle des colonies et des
intéréts de la métropole, I’émancipation anglaise fut donc une opéra-
tion désastreuse.

D’autres nations avaient devancé 1’Angleterre dans la voie de
'abolition de I’esclavage, d’autres 1’ont suivie>. La France avait pris

! Nous empruntons ces deux tableaux a un Mémoire de M. J.-T. Danson sur les
progres des colonies anglaises de 1827 a 1846. Voir I’analyse de ce travail dans le
Journal des Economistes, tome XXV, page 381. (Note de Molinari.)

2 Voici par ordre chronologique les dates de I'abolition de I’esclavage depuis la
fin du siécle dernier. L’esclavage a été successivement aboli : aux Etats-Unis dans
les Etats suivants : Vermont, en 1777 ; Pennsylvanie, 1780 ; Massachusetts, 1780 ;
Connecticut, 1784 ; Rhode-Island, 1784 ; New-Hampshire, 1784 ; New York,
1799 ; New-Jersey, 1804. Les républiques de I’ Amérique du Sud ont suivi, pour la
plupart, ces exemples : Buenos-Aires, en 1816 ; la Colombie et le Chili, en 1821 ;
la Bolivie, en 1826 ; le Pérou, Guatemala et Montevideo, en 1828 ; le Mexique, en
1829 ; 'Uruguay, en 1843. L’esclavage a été aboli aussi aux Indes orientales en
1843, dans la presqu’ile de Malacca et dans le Scinde. En 1844, cette mesure a été
étendue a I'établissement de Hong-Kong. En 1846, les états de Suede votaient une
somme de 30 000 gourdes (250 000 fr.) pour le rachat des esclaves de la petite ile
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une des premiéres l'initiative de cette grande mesure, a la fin du
siécle dernier ; mais Bonaparte lui en avait enlevé le mérite en réta-
blissant plus tard 1’esclavage avec la traite, et en essayant, mais en
vain, de ressaisir Saint-Domingue émancipé. Sous la monarchie de
juillet, ’agitation abolitionniste recommenga avec une certaine
énergie. Pendant longtemps les colons, qui disposaient de puissantes
influences, réussirent a détourner 1’orage qui menagait de fondre sur
eux ; mais en 1845 les abolitionnistes remportérent un avantage
signalé. Une loi fut rendue stipulant que les esclaves pourraient
désormais se constituer légalement un pécule et se racheter méme
contre le gré de leurs maitres, moyennant ce pécule. Cette loi, qui
soulevait de nombreuses difficultés d’application, mais qui était un
premier pas de fait dans la voie de 1’émancipation, ne fut mise en
vigueur que pendant un court laps de temps. La révolution de 1848
survint, a la suite de laquelle I’émancipation immédiate fut décrétée
dans les possessions frangaises. (Décret du gouvernement provisoire
du 27 avril, confirmé par un autre décret de 'assemblée nationale du
16 septembre). L’'indemnité a payer aux colons fut réglée par un
autre décret du 30 avril 1849. Les mémes phénomeénes économiques
qui avaient signalé 1’émancipation dans les possessions anglaises se
reproduisirent dans les colonies francaises. Les bras manquérent aux
cultures, la production du sucre diminua, partant I'importation des
produits nationaux dans les colonies. Le déficit de la production du
sucre colonial fut comblé en grande partie par une augmentation de
la production du sucre de betterave ; mais les consommateurs n’en
eurent pas moins, comme en Angleterre, a supporter les frais d’'une
hausse occasionnée par I’émancipation. Comme en Angleterre aussi,
le gouvernement vint tardivement en aide aux consommateurs en
modifiant le tarif des sucres (V. Sucres). 11 abaissa la surtaxe des
sucres étrangers ; mais, en méme temps, il s’attacha a protéger, par
un droit différentiel, le sucre des colonies contre le sucre de bette-
raves. Malgré ce droit, la prospérité des colonies ne s’est pas encore
relevée. Un décret a été rendu récemment (18 février 1852) pour y
encourager I'immigration des travailleurs libres et suppléer ainsi a
I'insuffisance des négres émancipés.

En France comme en Angleterre, I’émancipation a donc été une
mauvaise opération économique. Elle a pesé : 1° sur les contri-
buables de la métropole qui ont eu a payer le montant de 'indemnité
coloniale ; 2° sur les consommateurs de sucre qui ont été obligés de

Saint-Barthélemy. En 1847, le pacha d’Egypte et le bey de Tunis décrétaient
I’abolition de I'esclavage. Enfin, en 1848, la France et le Danemark émancipaient
les esclaves de leurs colonies. (Note de Molinari.)
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payer la hausse occasionnée par 1’émancipation ; 3° sur les colons a
qui cette double indemnité n’a pas fourni 'équivalent des pertes
qu’ils ont subies par suite de la désorganisation de leurs ateliers.

En compensation, la liberté a été rendue a un million de créa-
tures humaines, et certes nous ne dirions pas qu’elle a été achetée
trop cher, si malheureusement I’émancipation n’avait eu pour résul-
tat d’augmenter ailleurs, dans une proportion égale sinon plus forte,
le développement de I’esclavage. En effet, la demande des denrées
tropicales, principalement du sucre, continuant a s’accroitre en
Europe, tandis que la production baissait dans les colonies émanci-
pées, ce genre de production ne tarda pas a recevoir une impulsion
énorme au Brésil et & Cuba, ou 'esclavage n’avait pas été interdit.
Le commerce des esclaves, qui était demeuré languissant de 1830 a
1835, se ranima lorsqu’on put apprécier les premiers résultats de
l'acte d’émancipation dans les colonies anglaises : en peu de temps,
le mouvement d’exportation des travailleurs esclaves de la cote
d’Afrique doubla d’importance. Des millions de ces malheureux
furent employés a mettre en activité les nouvelles cultures qui s’éle-
vaient au Brésil et a Cuba pour remplacer celles que 1’émancipation
ruinait aux Antilles anglaises. En 1792, la population esclave de 1'ile
de Cuba n’était évaluée qu’a 84 000 individus ; elle était de 199 000
en 1817 et de 286 000 en 1827 ; en 1843, elle se trouva portée a
430 000 par suite des importations extraordinaires de la cote
d’Afrique ; au Brésil, I’accroissement de la population, provenant de
la méme cause, parait avoir été plus considérable encore. En sorte
que I’émancipation que I’ Angleterre et la France ont accomplie au
prix de tant d’efforts et de sacrifices dans leurs colonies n’a abouti
qu’a un simple déplacement de 'esclavage, et ce déplacement a été
opéré au profit des nations les moins accessibles aux sentiments de
justice et d’humanité. Lamentable résultat d’une si noble et si géné-
reuse entreprise !

Ce résultat n’a pas échappé aux abolitionnistes ; ils ont méme
déployé les plus grands efforts pour le combattre. Des qu'ils se sont
apercus que le sucre produit par le travail des esclaves du Brésil et de
Cuba prenait la place du sucre des colonies émancipées, ils ont de-
mandé que des droits différentiels fussent établis en faveur du sucre
produit par le travail libre (free grown sugar). Sir Robert Peel accueil-
lit leur demande, qui découlait du systéme suivi jusqu’alors dans
I'affaire de I’abolition de I'esclavage. Avant le 10 décembre 1844, le
sucre des colonies payait 24 shell. par quintal et le sucre étranger de
toutes provenances 63 shell. Sir Robert Peel débuta par maintenir
respectivement ces deux droits sur le sucre des colonies et sur les
sucres étrangers provenant du travail esclave, mais il créa une caté-
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gorie intermédiaire pour les sucres étrangers produits par le travail
libre. Ceux-ci furent soumis a un droit de 34 shell. seulement. Cing
mois plus tard (le 15 février 1845), il alla plus loin, il réduisit a 14
shell. 4 d. le droit sur le sucre des colonies et a 23 shell. 4 d. le droit
sur le sucre étranger produit par le travail libre, tout en maintenant a
63 shell. le droit sur le sucre esclave. Mais I'insuffisance des approvi-
sionnements fournis par les colonies et par les pays ou la culture
était libre ayant maintenu les prix a un niveau élevé, la distinction
entre le sucre libre et le sucre esclave fut abandonnée 1’année sui-
vante, malgré les efforts désespérés des abolitionnistes. En vertu de
la loi des sucres présentée par le ministére de lord John Russell et
adoptée par le parlement, en aolt 1846, le droit sur le sucre des
colonies fut maintenu a 14 shell., et le droit sur le sucre étranger de
toutes provenances abaissé a 21. La loi portait, en outre, que les
droits sur les sucres étrangers seraient successivement abaissés
jusqu’a la limite des droits fixés sur les sucres coloniaux, de telle
maniére que I’égalité se trouvat entierement établie le 5 juillet 1854.

Nous venons de dire que cette loi, qui était une nouvelle con-
quéte du principe de la liberté du commerce, fut vivement attaquée
par les abolitionnistes, et elle devait I’étre, car elle allait directement
contre les mesures philanthropiques jusqu’alors adoptées en vue de
I’émancipation de la race noire. Quel but I’Angleterre s’était-elle
proposé, en effet, en consacrant depuis 1819 des sommes considé-
rables a la répression de la traite ? Elle avait voulu empécher 'ac-
croissement du nombre des esclaves negres en Amérique. Quel but
s’était-elle proposé encore en dépensant 500 millions pour affranchir
les esclaves de ses colonies ? Elle avait voulu diminuer le nombre des
negres esclaves. Or que faisait-elle en supprimant le droit prohibitif
qui interdisait au sucre esclave 1’entrée du marché britannique ? Elle
augmentait le débouché de la production esclave ; elle encourageait
I’établissement de nouvelles plantations au Brésil et a Cuba ; elle
donnait une prime a la traite et a I’esclavage. Elle défaisait, en vue
de la liberté¢ du commerce, ce qu’elle avait fait précédemment en vue
de I'abolition de I’esclavage.

Aussi la discussion que cette question souleva au sein du parle-
ment fut-elle des plus animées. Les abolitionnistes démontrérent
aisément que I'abaissement du droit agirait comme une prime don-
née a la production du sucre dans les pays a esclaves ; mais leurs
adversaires, notamment M. Macaulay, firent ressortir avec plus de
force encore combien il était absurde et nuisible de maintenir une
prohibition de cette nature.

« Vous voulez, dirent-ils, empécher le sucre esclave d’étre con-
sommé en Angleterre ; pourquoi donc consentez-vous a ce qu’il y
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soit raffiné ? Ne se rend-on pas aussi coupable en préparant du sucre
esclave pour la consommation des Belges, des Frangais, des Alle-
mands, qu’en le consommant soi-méme ? Pourquoi ne demandez-
vous pas aussi la prohibition du coton produit par des mains esclaves
aux Etats-Unis, afin de favoriser la production du coton libre ? On
ne saurait entrer a demi dans cette voie sous peine d’étre illogique et
absurde ; on n’y saurait entrer entiérement sous peine de causer la
ruine des plus florissantes industries du pays. Et quels sont actuelle-
ment les résultats de la quasi-prohibition du sucre esclave en Angle-
terre ? C’est de maintenir a un taux exorbitant le prix du sucre, et par
conséquent d’en restreindre la consommation, au grand dommage
des consommateurs et du Trésor. Quant au sucre esclave, il péneétre
sans difficulté sur le continent, et il y remplace le sucre libre que 'on
nous expédie pour profiter du droit différentiel, et que I'on nous
vend a un prix de monopole. »

Les abolitionnistes répondaient, a la vérité, que le haut prix que
I’ Angleterre consentait & payer momentanément pour le sucre libre
ne pouvait manquer d’en développer la production et, par consé-
quent, d’en abaisser le prix ; qu’elle finirait ainsi par étre récom-
pensée des sacrifices qu’elle s’était généreusement imposés pour
I’abolition de I’esclavage ; mais restait la question d’empécher effica-
cement la fraude ; restait encore celle de savoir si le gouvernement
avait le droit de continuer & taxer indéfiniment les consommateurs
de sucre pour empécher l'esclavage de s’étendre. Le parlement,
donnant raison aux partisans de la liberté du commerce, refusa de
continuer a favoriser le sucre libre au détriment du sucre esclave, et
I’égalité des droits fut prononcée.

Le résultat de cette mesure fut, comme on devait s’y attendre,
une augmentation progressive de I'importation des sucres étrangers.
En 1844, sous I'empire du droit prohibitif de 63 schell., la consom-
mation des sucres étrangers dans les iles britanniques n’avait été que
de 99 quintaux ; elle fut de 77 307 quintaux en 1845, de 602 739 en
1846, de 974 019 en 1847, et elle s’éleva a 1220964 en 1848. La
plus forte part de ces importations provenait du Brésil et de Cuba. Le
parlement, effrayé d’un tel résultat, releva quelque peu le droit en
1848 (XTI et XII, Victoria, chapitre 97), et les importations tomberent
a 496 510 quintaux en 1849.

Que prouvait cependant la mesure prise en 1846 ? Prouvait-elle
que le gouvernement anglais abandonnait la cause de I'abolition de
I’esclavage ? Non, elle prouvait tout simplement que ’on commen-
cait a s’apercevoir en Angleterre que le systeme jusqu’alors suivi
était mauvais, et que l'on refusait de le pousser plus loin. Au-
jourd’hui, I'opinion a fait un pas de plus : quelques-uns de ses or-
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ganes les plus importants, notamment le Times et I Economist, sollici-
tent le gouvernement de revenir résolument en arriére et de suppri-
mer les croisiéres établies pour empécher la traite. N’est-il pas ab-
surde, en effet, de continuer a faire obstacle a la traite, alors qu’on a
accordé, par ’abaissement du droit sur le sucre esclave, une prime
énorme a I'importation et a la multiplication des négres esclaves en
Amérique ?

§ 2. Situation actuelle des esclaves de la race négre. — Etat de la ques-
tion de l'esclavage. — En dépit des efforts généreux, mais peu con-
formes aux lois économiques, que I’Angleterre, la France et plu-
sieurs autres nations ont tentés pour arriver a I’abolition de
I'esclavage, le nombre des esclaves appartenant a la race noire n’a
pas cessé de s’accroitre. D’aprés un des derniers rapports de la So-
ciété pour I’abolition de I’esclavage, on compterait actuellement :

Esclaves.
Aux Etats-Unis (recensement de 1850) 3178 000
Au Brésil 3250 000
Dans les colonies espagnoles 900 000
Dans les colonies hollandaises 85000
Dans les républiques de I’ Amérique du Sud 140 000
Dans les établissements de la cote d’Afrique 30 000
Total 7 883 000

Au commencement du siecle, les colonies espagnoles de Cuba et
de Porto-Rico comptaient a peine 100 000 esclaves ; le Brésil n’en
avait qu’un nombre insignifiant, et les Etats-Unis en possédaient
892 000 seulement. Avec les esclaves des colonies anglaises et fran-
caises, ils formaient tout au plus le tiers du nombre des negres ré-
duits aujourd’hui en servitude sur le continent américain. Ce déve-
loppement énorme de I’esclavage depuis un demi-siecle, en dépit de
tous les efforts tentés pour I'émancipation de la race noire, a été
causé par 'accroissement de la consommation des denrées tropicales
dans le monde civilisé. Ainsi que le remarquait, avec désespoir, la
Société pour ’abolition de I'esclavage, c’est la demande des produits
du travail esclave sur les marchés d’Europe qui a été le régulateur
constant de ’esclavage, et cette demande a été sans cesse croissant
sous 'influence de la découverte de la vapeur et du métier a filer, de
I’avénement de la liberté industrielle, et, plus récemment, sous 'in-
fluence des progres de la liberté du commerce.

Au moins I'esclavage, en se développant, s’est-il adouci ? Les
negres esclaves sont-ils mieux traités de nos jours que ne 1’étaient les
esclaves de l'antiquité, que ne I'étaient les négres eux-mémes il y a
un siecle ou deux ? A cet égard, il n’est pas permis non plus de se
faire illusion. Que 'on consulte tous les documents publiés sur la
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question de I'esclavage, les enquétes, les récits des voyageurs, les lois
rendues au sujet du régime des esclaves, et ’'on se convaincra que les
neégres sont traités de nos jours comme ils I’étaient il y a trois siecles ;
comme [’étaient les esclaves de la Grece et de Rome. Il y a pis en-
core. De méme que les mesures prises contre la traite ont aggravé
au-dela de toute expression le sort des négres transportés en Amé-
rique, I"émancipation des esclaves d’un certain nombre de colonies
et les tentatives abolitionnistes qui se sont produites aux Etats-Unis
ont rendu plus dure la condition des travailleurs encore soumis au
régime de l'esclavage. Aux anciennes rigueurs de la discipline des
ateliers sont venues s’en joindre de nouvelles, destinées a empécher
des évasions rendues plus faciles et une propagande devenue plus
dangereuse.

Il y a quelques années, la Société anglaise et étrangere pour
I’abolition de 'esclavage (British and Foreign Anti-slavery Society) ad-
ressa a la Société américaine une série de questions relatives a la
situation de l'esclavage dans I'Union. La Société américaine s’em-
pressa de recueillir tous les documents nécessaires pour y répondre,
et elle en composa un volume qui renferme des détails si cruellement
avilissants pour la nature humaine, qu’on les croirait empruntés aux
légendes de la primitive barbarie, bien plutét qu’a I'histoire d’un
peuple chrétien et civilisé du dix-neuvieme siécle. Pourtant les au-
teurs de cette enquéte n’ont rien inventé, rien exagéré ; ils se sont
bornés le plus souvent a rapporter des faits contenus dans des docu-
ments officiels ou recueillis dans les journaux des Etats & esclaves.
Nous empruntons au volume qu’ils ont publié quelques renseigne-
ments caractéristiques sur I’organisation économique de I'esclavage
et sur la condition des esclaves aux Etats-Unis. !

L’esclavage existe actuellement aux Etats-Unis dans quatorze
Etats : Delaware, Maryland, Virginie, Caroline du Nord, Caroline
du Sud, Géorgie, Kentucky, Tennessee, Alabama, Mississipi, Loui-
siane, Missouri, Arkansas et Texas. Les Etats a esclaves se divisent
en deux catégories : les pays de production et ceux de consomma-
tion. Dans les premiers, on éléve les esclaves ; dans les seconds on les
applique a la culture du sol. On évalue & 80 000 environ le nombre
des esclaves qui sont annuellement transportés des Etats éleveurs
(breeding States) dans les Etats consommateurs.

Les Etats éleveurs sont le Delaware, le Maryland, la Virginie, la
Caroline du Nord, le Kentucky, le Tennessee et le Missouri. Le sol

v Slavery and the internal slave trade in the United States of the North America, being
replies to questions transmitted by the committee of the british and foreign anti-slavery
Society, etc., etc. 1 vol. in-8. (Note de Molinari.)
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de ces Etats n’étant point propre aux grandes cultures du sucre et du
coton, et les denrées qu’on y cultive, le tabac, le chanvre et les cé-
réales n’exigeant en comparaison qu'un nombre peu considérable de
travailleurs, les esclaves y sont nourris principalement en vue de
I’exportation. L’éléve de cette espéce particuliere de bétail est deve-
nue une branche importante de la production. Les éleveurs 'ont
organisée sur une échelle immense. Non seulement ils s’attachent a
la développer de maniere a proportionner leurs approvisionnements
aux demandes croissantes des Etats du Sud, mais encore ils donnent
une attention toute spéciale a 'amélioration de leurs produits. Ayant
remarqué que les mulatres se vendent mieux que les négres, ils ont
encouragé, méme par des primes, le mélange des races. Le meilleur
sang de la Virginie coule dans les veines des esclaves, dit un des
témoins cités dans 1'enquéte, le R. M. Paxton, et 'on rencontre
fréquemment des esclaves entierement blancs. Il faut étre connais-
seur pour les distinguer des blancs de race pure. Témoin cet avis
copié textuellement dans les annonces d’un journal du Sud, ou 'on
en rencontre fréquemment de semblables :

« 100 dollars de récompense seront accordés a celui qui me ra-
meénera mon negre, Edmond Kennedy. Il a les cheveux droits et le
teint tellement blanc, qu’on croirait qu’il n’a pas une goutte de sang
africain dans les veines. Il a déja été pris, mais il s’est fait relacher en
se donnant pour un blanc.

« Richmond (Virginie), Anderson Bowles. »

L’éleve des esclaves donne communément des profits élevés. Au
témoignage des intéressés eux-mémes, aucune propriété n’est d'un
meilleur rapport que celle des jeunes négresses lorsqu’elles sont
saines et fécondes. Aux yeux des éleveurs, la fécondité est naturel-
lement regardée comme la plus précieuse des vertus : la stérilité, au
contraire, est quelquefois considérée comme un crime. On fouette
les négresses stériles ; on fouette aussi les meres dont les enfants
meurent'. La valeur d’un esclave adulte est, en moyenne, de 600

! The following took place on a plantation containing about one hundred
slaves. One day the owner ordered the women into the barn : he then went in
among them, whip in hand, and told them he meant to flog them all to death.
They began immediately to cry out « What have I done massa ? what have I
done ? He replied : d-n you I will let you know what you have done ; you don’t
breed ; I have not had a young one from one of you for several months. »

One of the slaves of another plantation gave birth to a child, which lived but
two or three weeks. After his death the planter called the woman to him, and
asked her how she came to ler the child die ; said it was all owing to her care-
lessness, and that he meant to flog her for it. She told him, with all the feeling of a
mother, the circumstances of its death ; but her story availed her nothing against
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dollars. Toutefois le prix des esclaves est sujet a des variations consi-
dérables : ces outils vivants de la production se vendent plus ou
moins cher selon ’état du marché du coton et du sucre ; lorsque ces
articles sont trées demandés, le prix des esclaves s’éléve ; lorsqu’ils le
sont peu, les esclaves se vendent a vil prix. Comme tous les autres
producteurs, les éleveurs d’esclaves s’efforcent d’augmenter leurs
débouchés et de se préserver de la concurrence étrangere. Ce sont les
éleveurs de la Virginie et de la Caroline qui ont été les plus ardents a
demander I’annexion du Texas, et qui se sont montrés, en toute
occasion, les plus chauds adversaires de I'importation des négres
d’ Afrique.

Le commerce des esclaves n’est pas moins profitable que I'éleve.
Deux classes d’individus se trouvent engagées dans ce trafic : des
capitalistes qui possedent des établissements considérables a Wa-
shington, a Alexandrie, a Baltimore, a Norfolk, a Richmond, etc., et
des agents ou courtiers qui vont acheter les esclaves dans les planta-
tions. Le commerce en gros des esclaves est considéré comme aussi
honorable qu’un autre : les hommes les plus notables des Etats-Unis,
des magistrats, des membres du clergé, ne se font aucun scrupule d’y
engager leurs capitaux. Feu le président Jackson, par exemple, ache-
tait des cargaisons d’esclaves dans le Nord pour les revendre dans le
Sud. Les agents secondaires et les courtiers ont, en revanche, une
assez mauvaise réputation : ceux-ci vont acheter, a des époques
périodiques, les esclaves dans les plantations. En faisant leurs achats,
ils n’ont aucun égard aux liens de parenté ou d’affection qui peuvent
exister entre les esclaves. Les enfants sont communément séparés de
leurs meres, parce qu’ils n’ont presque aucune valeur dans le Sud ;
on attend, pour les y transporter, qu’ils aient acquis la plus grande
partie de leur croissance et de leurs forces. Apreés I'achat dans les
plantations, les esclaves sont dirigés par détachements vers leur
destination ; les prisons des Etats servent d’entrepdts, et naguére
encore une partie de la prison nationale de Washington était affectée
a cet usage. Les principaux trafiquants possedent aussi des entrepdts
particuliers : ce sont des prisons solidement baties, moitié forte-
resses, moitié écuries ; de ces entrepoOts les esclaves sont dirigés vers
le Sud. Il y a trois principaux modes de transport : 1° par les navires
de cabotage, le long des cotes, jusqu’a la Nouvelle-Orléans, ou

the savage brutality of her master : she was severely whipped. A healthy child,
four months old, was then considered worth one hundred dollars in North Ca-
rolina.

Narrative of M. Caulkins, who spent eleven months in North Carolina. — Ame-
rican slavery, page 35. (Note de Molinari.)
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jusqu’aux ports intermédiaires ; 2° par les bateaux a vapeur de
I’Ohio et du Mississipi jusqu’a la Nouvelle-Orléans ; 3° par la voie
de terre. Ce dernier mode de transport est le plus pénible. Les es-
claves, enchainés deux a deux, sont disposés en longues files et
escortés par des gardiens armés jusqu’aux dents, et tenant & la main
un long biton. A leur arrivée, les esclaves sont conduits au marché
et exposés en vente. On les vend en détail ou par lots. Ordinairement
aussi la vente a lieu a la criée.

Nous n’avons pas besoin d’ajouter que le commerce intérieur des
esclaves est parfaitement libre.

C’est principalement dans la Caroline du Sud, dans la Géorgie et
dans I’Alabama que sont consommés les esclaves importés de la
Virginie et des autres Etats éleveurs. On les y emploie surtout a la
culture du coton et du sucre. Les plantations comprennent ordinai-
rement plusieurs milliers d’acres de terre, et elles sont exploitées par
plusieurs centaines d’esclaves. Le plus grand nombre des proprié-
taires de ces immenses exploitations se contentent d’en toucher les
revenus, et ils se fient pour le reste & leurs intendants et a leurs con-
tremaitres. On congoit que ce systéme soit peu favorable aux es-
claves : les contremaitres, choisis dans les rangs inférieurs de la
population blanche, ne se distinguent point par leurs sentiments
d’humanité ; d’ailleurs, leur intérét n’est point d’étre humains. Leur
réputation se proportionne au rendement de la plantation, et leur
salaire se proportionne a leur réputation. Or, pour obtenir de bons
produits, il faut extraire un maximum de travail d’'un nombre mini-
mum d’esclaves.

D’aprés les documents que nous avons sous les yeux!, la durée
du travail dans les Etats du Sud serait beaucoup plus considérable
que dans la plupart des autres pays a esclaves. En été, la moyenne
serait de 15 heures par jour et de 14 en hiver ; aussi les esclaves
succombent-ils promptement sous le faix. La vie moyenne d’un
esclave importé dans le Sud n’excede pas quatre ou cinq ans ; on
estime que le déchet annuel d’une plantation d’esclaves est de 2,5%.
Ce travail excessif imposé aux femmes aussi bien qu’aux hommes
fait obstacle a la reproduction. L’esclavage disparaitrait prompte-
ment des Etats producteurs, par le fait de I'extinction de la popula-
tion esclave, s’il n’était incessamment alimenté par les importations
des Etats éleveurs. La mauvaise nourriture des esclaves, I'insuf-
fisance de leurs vétements, l'insalubrité des misérables huttes qu’ils
habitent péle-méle, les traitements cruels qu’ils subissent, contri-

v Slavery and the internal slave trade in the United States of North America. (Note de
Molinari.)
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buent encore a augmenter le décher des habitations. Peu de planteurs
consentent a faire les frais d'un médecin pour leurs esclaves. L'un
d’eux, le colonel Robert Watkins, de I'Etat d’Alabama, propriétaire
d’environ 300 esclaves, apres avoir eu pendant quelque temps un
meédecin a son service, le congédia en alléguant qu’il lui en cotterait
moins de perdre quelques esclaves de plus que de continuer a entre-
tenir un médecin.

Cependant la question de savoir s’il est préférable d’abuser du
travail des esclaves ou de ménager leurs forces a été maintes fois
agitée ; mais il semble que la solution la plus humaine n’ait jamais
été considérée comme la plus économique. Les partisans du travail a
outrance alleguent la difficulté de trouver des travailleurs supplé-
mentaires dans la saison des récoltes, et 'embarras qu’occasionnent
les vieillards sur les plantations ; a quoi ils ajoutent que les es-
claves seraient plus enclins a la révolte s’ils étaient moins chargés de
travail.

Le systéme dont nous venons d’esquisser les principaux traits ne
se maintient, comme bien on suppose, que par la terreur. Les es-
claves sont soumis a une discipline draconienne et fouettés sans
merci pour la moindre faute : on leur défend de s’éloigner hors de la
vue de I’habitation ; on leur défend aussi, sous les peines les plus ri-
goureuses, de se rassembler en dehors des heures de travail. Chaque
habitation a son code particulier, ses tortures particuliéres : ici on
oblige les esclaves récalcitrants & porter un collier comme les chiens
de basse-cour ; la on les marque a la joue avec un fer rouge ; ailleurs
on leur broie les rotules avec un tourniquet. Un des supplices que
I'on inflige le plus communément aux esclaves échappés consiste a
leur arracher les dents de devant. Cependant les évasions sont fré-
quentes, surtout depuis 1’établissement des chemins de fer. Les pro-
priétaires vont a la chasse des runaways avec des chiens dressés a
chasser le negre ; I’éducation de ces animaux est devenue une spécia-
lité lucrative. Les chasseurs ne se font aucun scrupule de tirer des
coups de fusil aux runaways ; ils mettent toutefois leur adresse a ne
leur casser aucun membre, afin de ne point trop en diminuer la
valeur. !

! Nous avons sous les yeux plusieurs récits de ces sortes de chasses empruntés
aux journaux du Sud, qui en rapportent les détails comme nos journaux racontent
ceux de la chasse aux animaux nuisibles. Nous en reproduisons deux comme
échantillons :

« Un esclave fugitif a été découvert jeudi auprés du saut de Washington, dans
une piece de bois ou il s’était creusé une espéce de terrier dont I'entrée était mas-
quée avec des feuillages. Lorsque le fugitif s’apercut que son gite était découvert,
il essaya de fuir ; mais M. Adams et ses excellents chiens se mirent aussitot a le
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Les législatures des Etats particuliers ont décrété, a la vérité, dif-
férentes lois pour protéger les esclaves contre les cruautés de leurs
maitres ; mais ces lois sont généralement considérées comme non
avenues. Elles sont d’ailleurs pleines de réticences et d’exceptions.
Ainsi, par exemple, la législature de la Caroline du Nord décréta, il y
a quelques années, que le meurtre prémédité d’un esclave serait puni
des mémes peines que celui d'un homme libre ; mais le dernier ar-
ticle du décret adoucissait singuliérement cette sévérité. « Cepen-
dant, y lisons-nous, cet acte ne sera pas applicable au meurtre d’un
esclave placé hors la loi, en vertu de quelque acte de I’assemblée de
cet Etat, ou d’un esclave tué en résistant aux injonctions de son
contremaitre ou de son maitre, ou d'un esclave qui serait mort en
subissant une correction modérée. »

La législation des Etats du Sud établit une grande différence,
quant a la pénalité, entre les crimes des esclaves et ceux des hommes
libres. Dans son apercu des lois de I’esclavage, le juge Stroud dit
qu’en vertu des lois de la Virginie il y a soixante-et-onze crimes pour
lesquels les esclaves sont punis de la peine capitale, tandis que les
blancs qui commettent ces crimes ne sont passibles que d'un simple
emprisonnement. Dans la Caroline du Sud, les esclaves sont punis
de mort pour neuf sortes de crimes de plus que les blancs ; dans le
Kentucky pour sept ; dans la Géorgie pour six. On ne saurait dire
non plus que les meceurs valent mieux que la législation. Lorsqu’'un
esclave blesse ou tue un blanc, on lui applique communément, et de
la maniere la plus cruelle, la /ynch law. On l'attache au pied d'un
arbre, on I’entoure de fagots et on le brile vif sans autre forme de
proces.

11 est presque superflu d’ajouter que les esclaves ne regoivent au-
cune éducation. Dans plusieurs Etats, instruction des esclaves est
formellement prohibée par la loi, et toute tentative dirigée dans ce
sens est séverement punie. Une loi de la Caroline du Sud, passée en
1800, autorise a infliger vingt coups de fouet a tout esclave trouvé
dans une réunion ayant pour objet « l'instruction mentale », tenue
méme en la présence d’'un blanc. Une autre loi soumet a une
amende de 100 doll. tout individu qui apprendrait a écrire a un

poursuivre, et, en quelques minutes, ils eurent réussi a le forcer. C’était un esclave
échappé depuis plus d'une année. » (Macon Telegraph.)

« Il y a deux jours, un gentleman de cette paroisse, en chassant des esclaves,
découvrit leur campement dans les marais de I'lle du Chat. II réussit & en arréter
deux ; mais le troisieme se sauva a la nage. I1 lui tira un coup de fusil et le blessa a
I’épaule. Néanmoins le fugitif continuait a nager, lorsque les chiens 'atteignirent
et réussirent a se rendre maitres de lui. » (Chronicle of St-Francisville.) (Note de
Molinari.)
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esclave. Un acte de la Virginie, daté de 1829, déclare que toute as-
semblée d’esclaves ou toute école de jour ou de nuit, ou on leur
apprendrait a lire et a écrire, est une réunion illégale, et que tout
agent de I'autorité a le droit de faire infliger vingt coups de fouet aux
esclaves trouvés dans une assemblée de cette nature. Dans la Caro-
line du Nord, le crime d’apprendre a lire ou a écrire a un esclave ou
de lui vendre un livre (la Bible non exceptée) est puni de trente-cinq
coups de fouet, si le coupable est un negre libre, et d’'une amende de
200 dollars si le coupable est un blanc. Le préambule de la loi justifie
de la maniére suivante ces pénalités : « Apprendre aux esclaves a lire
et a écrire, y est-il dit, tend a exciter la désaffection dans leur esprit et
a produire le désordre et la rébellion. » Dans la Géorgie, si un blanc
apprend a lire et a écrire a un négre libre ou esclave, il devient pas-
sible d’'une amende de 100 dollars et d'un emprisonnement dont la
durée est laissée a la discrétion de la cour ; si le coupable est un
homme de couleur esclave ou libre, il peut étre fouetté et emprison-
né a la discrétion de la cour. Un pere peut étre fouetté pour avoir
appris a lire a son propre enfant. Cette loi barbare porte la date de
1829. Dans la Louisiane, la pénalité imposée pour avoir appris a lire
ou a écrire a un esclave est d’'une année d’emprisonnement. Dans
quelques-uns des Etats les moins importants, dans le Kentucky par
exemple, I'instruction des esclaves n’est pas défendue par la loi, mais
elle rencontre dans I’opinion un obstacle insurmontable.
L’instruction religieuse n’est guére mieux traitée que I'autre. A
peu d’exceptions pres, les gouvernements des Etats particuliers I'en-
travent matériellement. Dans la Géorgie, tout agent de 1’autorité a le
droit de dissoudre une assemblée religieuse composée d’esclaves et
de faire administrer vingt-cinq coups de fouet aux esclaves présents.
Dans la Caroline du Sud, il est interdit a tout esclave de se rendre a
une assemblée religieuse avant le lever ou apres le coucher du soleil,
a moins que la majorité de la réunion ne soit composée de blancs. 11
est bien facile, on le congoit, que les esclaves sachent d’avance si les
blancs seront ou non en majorité dans I'assemblée ! Dans la Virginie,
toute réunion d’esclaves dans un but religieux est séverement défen-
due. Dans le Mississipi, la loi permet au maitre de souffrir que son
esclave assiste au sermon d’un ministre blanc'. Il résulte de ces dis-
positions des lois du Sud qu’a peine un dixiéme de la population
esclave a recu les premiéres notions du christianisme. L’immense
majorité demeure plongée dans la primitive idolatrie. Les proprié-
taires d’esclaves ont, du reste, trouvé généralement dans les mi-
nistres de la religion des complices complaisants. Maintes fois, la

! Jay’s inquiry, pages 136-37. (Note de Molinari.)
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chaire a été employée a défendre I’esclavage comme une institution
venue du ciel. Des dissertations savantes ont été écrites par des théo-
logiens du Sud pour prouver que I’esclavage était une des institu-
tions des Juifs, que les patriarches possédaient des esclaves et que le
Christ et ses apOtres ne se sont jamais élevés contre ce genre de
propriété. Des assemblées paroissiales et synodales, d’autres réu-
nions ecclésiastiques ont passé fréquemment des résolutions appro-
batives de I’esclavage, afin, disent-elles dans leurs préambules, de
tranquilliser les consciences des membres de ’Eglise qui commen-
cent a étre troublées par les prédications abolitionnistes du Nord.
Voici une de ces résolutions, émanée de I'union presbytérienne de
Charleston :

« Résolu que, dans 'opinion de cette Eglise, la possession des es-
claves, bien loin d’étre un péché aux yeux de Dieu, n’est nulle part
condamnée par sa parole sacrée ; qu’elle est en harmonie avec les
exemples ou avec les préceptes des patriarches, des prophetes ou des
apotres ; qu’elle est compatible avec les sentiments les plus fraternels
pour le bien des serviteurs que Dieu a mis a notre charge ; en consé-
quence, que ceux qui assurent le contraire et qui soutiennent comme
un principe fondamental, en morale et en religion, que I'esclavage
est injuste, procédent d’apres de faux principes. »

Que les intéréts du Sud aient fait taire la voix de ’humanité dans
la question de I'esclavage ; que la servitude se soit présentée au dix-
neuvieme siécle et dans un pays chrétien sous un aspect aussi hideux
que celui sous lequel elle apparaissait dans la Rome paienne, cela ne
se congoit, hélas ! que trop aisément. Chaque fois que des hommes
se croient intéressés a faire taire en eux la voix de '’humanité, on ne
voit guere qu’ils s’en abstiennent. Mais on s’explique plus difficile-
ment que les Etats du Nord, o1 ’esclavage a pu étre aboli parce qu’il
n’y donnait pas de gros bénéfices, aient consenti a accepter si long-
temps la complicité d'un semblable état de choses. Ce fait tient a des
circonstances de plusieurs sortes ; d’abord a la prépondérance que
I’organisation politique de I'Union a donnée aux Etats du Sud et que
ceux-ci se sont efforcés de maintenir a tout prix ; ensuite aux intéréts
nombreux qui rattachent le Nord au Midi. « Pendant longtemps,
lisons-nous dans 1'enquéte que nous avons déja citée, les produits du
travail esclave ne constituerent qu'une faible portion de la richesse
nationale, et l'esclavage demeura relativement sans importance.
Mais, graduellement, la culture du coton et celle du sucre, notam-
ment la premiere, devinrent les grands intéréts du sol. La richesse du
Sud s’accrut d’'une maniére extraordinaire, et les hommes du Nord,
avec 'apre amour du gain qui les caractérise, cherchérent a avoir
leur part dans cette aubaine. Ses manufactures et ses différents
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genres de commerce s’enrichirent par leurs relations avec le Sud. Ses
enfants aventureux, depuis ses fins avocats jusqu’a ses marchands
plus fins encore, allerent chercher fortune dans le Sud. Ses belles
filles commencerent & découvrir que le climat du Nord était trop
rigoureux pour leur santé débile, et qu'il leur fallait absolument
passer la mauvaise saison sous un ciel moins sévere. Le Sud devint
le centre d’attraction de toute I'Union. Ses domaines étaient les plus
splendides, ses cultures les plus lucratives, ses meeurs les plus hospi-
talieres. Les planteurs du Sud étaient renommés pour leur hospitalité
courtoise, leur chivalry, comme on dit dans le Nord. Ils s’accou-
tumeérent a héberger pendant la saison d’hiver des milliers de fa-
milles qui fuyaient les rigueurs du climat de la Nouvelle-Angleterre,
et celles-ci ne pouvaient manquer d’étre pleines de reconnaissance
pour leurs hotes. Mais c’était I’esclavage qui permettait aux plan-
teurs d’exercer cette hospitalité princiere ; c’était 'esclavage qui
donnait au Sud ses ressources, son luxe, sa courtoisie et sa généro-
sité chevaleresques. Il était naturel de reporter son admiration des
effets a la cause, et I’esclavage finit en conséquence par apparaitre
aux hommes du Sud et & leurs admirateurs du Nord comme « une
institution indispensable ». !

Cependant cet engourdissement du sens moral des citoyens du
Nord, a I’endroit de lesclavage, ne devait pas durer toujours.
Comme en Angleterre, I'impulsion abolitionniste fut donnée princi-
palement par les sectes dissidentes du protestantisme, notamment
par les quakers. En 1832, la premiére société abolitionniste fut fon-
dée a Boston, dans le Massachusetts ; elle ne comptait, a son origine,
que douze membres. L’année suivante, la société américaine pour
I’abolition de ’esclavage s’établit & Philadelphie. Mais tout d’abord
les abolitionnistes virent se dresser contre eux la ligue formidable des
intéréts engagés dans ’esclavage. En 1834, leur premier meeting, a
New-York, fut dispersé par une populace furieuse. Les plus détes-
tables exces furent commis dans cette émeute anti-abolitionniste. La
foule saccagea des églises, envahit et pilla des maisons appartenant a
des abolitionnistes et & des hommes de couleur. Désignés a la vin-
dicte populaire, les promoteurs de l’agitation abolitionniste furent
obligés de s’enfuir de New-York. Cependant la société américaine,
loin de se laisser décourager par les fureurs de ses adversaires, re-
doubla les efforts de sa propagande. Au bout de quelque temps, elle
eut des succursales dans tous les Etats libres, elle organisa des réu-
nions périodiques, subventionna des journaux et fit répandre des
tracts par milliers. En mai 1835, elle comptait 225 succursales. En

! Slavery and the internal slave trade, page 233. (Note de Molinari.)
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mai 1836, elle en avait 527 ; en mai 1837, 1006 ; en mai 1838,
1 346 ; en mai 1839, 1 650. Chacune de ces associations abolition-
nistes possédait en moyenne 80 membres, formant un total de
132 000 adhérents. Depuis cette époque, le mouvement abolition-
niste a été sans cesse croissant, et les adhérents se comptent actuel-
lement par centaines de mille pour ne pas dire par millions.

Les abolitionnistes américains tournérent tout d’abord leur atten-
tion vers les objets suivants. Ils demandeérent : I'abolition de I'es-
clavage dans le district de Columbia, ou se trouve Washington, la
capitale de I’'Union, et dans les territoires placés sous la juridiction
du congres ; la suppression du commerce des esclaves a I'intérieur, le
rejet de toute demande d’annexion de la part d’Etats a esclaves, et la
reconnaissance de I'indépendance d’Haiti. Ils s’attachérent, en outre,
a obtenir le rappel de certaines lois oppressives des hommes de cou-
leur dans les Etats libres, et a faciliter aux esclaves fugitifs les
moyens de se réfugier dans ces Etats ou de passer au Canada.
D’abord repoussées avec une colere et un dédain dont on se ferait
difficilement une idée par la majorité du congres, leurs demandes
finirent par obtenir les honneurs de la discussion, et par devenir
enfin la grande affaire du jour. L’histoire des luttes que les abolition-
nistes américains ont soutenues au sein du congres nous entrainerait
trop loin. Bornons-nous a ajouter qu’apres avoir résisté énergique-
ment & 'annexion de nouveaux Etats a esclaves, d’ot un certain
nombre d’entre eux, qui forment aussi un parti politique', ont pris le
nom de free-soilers (partisans du sol libre), ils n’ont pas réussi a empé-
cher celle du Texas ; mais que cette annexion, qui a eu lieu a la suite
d’une guerre sanglante et coliteuse engagée notoirement dans le but
de fortifier la prépondérance du Sud, a éveillé toutes les défiances du
Nord ; ajoutons encore que la dislocation de I'Union était devenue
imminente, il y a deux ans, si M. Clay n’avait réussi a obtenir une
tréve momentanée entre les deux partis en leur faisant adopter un
compromis. Mais, selon toutes les probabilités, la tréve ne sera pas
de longue durée, et si quelque solution inattendue ne se présente
point a la satisfaction commune, la rupture de I'Union sortira inévi-
tablement de la question de I’esclavage.

On comptait, aux Etats-Unis, 697 397 esclaves en 1790 ; 892 406
en 1800 ; 1190930 en 1810 ; 1536 127 en 1820 ; 2 007 913 en
1830 ; 2486 138 en 1840, et 3 178 055 en 1850. Ces chiffres indi-
quent un accroissement de 28% en 1800 ; de 33% en 1810 ; de 29%

! On trouvera le programme du parti des free-soilers dans le onzieme rapport an-
nuel de la Société anglaise et étrangére pour 1’abolition de 'esclavage, 1850. (Note
de Molinari.)
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en 1820 ; de 31% en 1830 ; de 24% en 1840, et de 29,5% en 1850.
L’importation des negres d’Afrique a été pour fort peu de chose dans
cette augmentation, car elle a été généralement insignifiante depuis
1808. Elle a recommencé, a la vérité, dans le Texas, ou I'insuffisance
des bras la rend trés avantageuse, et un certain nombre de negres
importés au Texas passent de la dans la Louisiane ; mais son in-
fluence sur 'accroissement de la population n’en est pas moins
demeurée trop faible pour étre appréciée.

Dans les colonies espagnoles et au Brésil, les esclaves sont traités
avec un peu moins de dureté qu’aux Etats-Unis. Cela tient d’abord a
I'insouciance des maitres qui sont moins dpres au gain que les Amé-
ricains du Nord ; cela tient ensuite et surtout a ce que 'importation
des négres d’Afrique a rendu le travail plus abondant sur le marché,
d’ou il résulte que les maitres, pouvant acquérir a moins de frais un
plus grand nombre de négres, ne sont pas aussi intéressés a extraire
de chacun d’eux un maximum de travail.

Le Brésil a adopté tout récemment des mesures efficaces pour
empécher I'importation de nouveaux esclaves ; mais il faut voir dans
ces mesures bien moins un progres de 1’esprit abolitionniste qu'une
suggestion protectionniste. La prohibition de la traite au Brésil n’est
pas autre chose qu'une prime donnée a I'industrie des éleveurs, et elle
aura vraisemblablement pour unique résultat au Brésil, comme aux
Etats-Unis, d’aggraver la condition des esclaves.

IV. CONCLUSION. — Quand on considére la situation actuelle
de ’esclavage dans le monde, on demeure frappé de 'inefficacité des
efforts qui ont été tentés pour 'abolir d’une maniere artificielle. On
acquiert la conviction douloureuse que toutes les tentatives que les
gouvernements ont dirigées dans ce sens, sous l'impulsion d’une
généreuse philanthropie, ont abouti a des résultats diamétralement
opposés. Ainsi le plus grand nombre des gouvernements du monde
civilisé se sont unis pour empécher le transport des neégres d’Afrique
en Amérique, et ils n’ont réussi qu’a augmenter les profits des né-
griers et les souffrances des victimes de la traite. Les gouvernements
d’ Angleterre et de France ont aboli I’esclavage dans leurs colonies, et
le résultat de cette noble initiative a été de doubler le nombre des
esclaves au Brésil et dans les colonies espagnoles. A mesure que la
production du sucre diminuait dans les colonies émancipées, et que
les contribuables de I’Angleterre et de la France, apres avoir suppor-
té les frais de I'émancipation, étaient obligés de s’imposer de nou-
veaux sacrifices en surpayant une denrée qu’ils ne pouvaient plus se
procurer en quantité suffisante, on voyait la culture de la canne se
développer avec une rapidité¢ fabuleuse au Brésil et a Cuba : des
negres étaient enlevés par centaines de mille a la cote d’Afrique, et
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tels étaient les bénéfices de la traite, que les croisieéres entretenues a
grands frais sous les tropiques demeuraient impuissantes a la répri-
mer. Vainement les abolitionnistes anglais s’efforcérent de susciter
des entraves artificielles au déplacement de I’esclavage en deman-
dant, avec le maintien des droits prohibitifs sur le sucre esclave,
I’établissement d’un droit de faveur sur le sucre libre ; I’Angleterre
était lasse d’un systéme qui avait abouti a tant de désastres, et apres
s’étre imposé les plus lourds sacrifices pour abolir I’esclavage, elle
finit par lui accorder une prime d’encouragement extraordinaire en
abaissant indistinctement les droits qui grevaient chez elle I'im-
portation des sucres étrangers.

Quelle conclusion faut-il tirer de ce déplorable échec d’une des
plus généreuses entreprises qui honorent les temps modernes ? Que
I’abolition de I’esclavage est impossible ? Nullement. Il faut en con-
clure simplement que les gouvernements n’ont pas la puissance
d’abolir I'esclavage, ce qui est fort différent. Déja la méme impuis-
sance a été constatée lorsque des gouvernements ont entrepris de
soulager la misere : 'expérience a démontré que leur intervention
bienveillante, intervention sollicitée par une philanthropie géné-
reuse, mais peu éclairée, avait eu pour unique résultat d’étendre et
d’aggraver cette plaie sociale ; est-ce a dire cependant que la misére
ne puisse étre soulagée ?

Si les abolitionnistes, au lieu de réclamer incessamment l'inter-
vention active des gouvernements dans laffaire de I'esclavage,
avaient agi d’apreés des errements opposés, ils auraient obtenu des
résultats autrement efficaces. Supposons, par exemple, qu’ils eussent
dit aux gouvernements : Vous intervenez dans la question de l'es-
clavage en accordant aux possesseurs d’esclaves de vos colonies
I'appui des forces militaires de la métropole et I’exploitation exclu-
sive de son marché. Eh bien ! privez-les de ces deux avantages qui
vous rendent leurs complices : cessez de leur accorder le bénéfice de
cette double intervention, et fiez-vous a nous pour le reste | Laissez-
nous soulever 1'opinion du monde civilisé contre 'immoralité de
I’esclavage ! Laissez-nous organiser une ligue volontaire pour inter-
dire la consommation du sucre esclave ! Que serait-il résulté de 1a ?

Si I'intervention armée des métropoles avait été refusée aux plan-
teurs des colonies, n’auraient-ils pas été intéressés a mieux traiter
leurs esclaves, en vue de leur propre sécurité ? N’auraient-ils pas été
intéressés a se concilier leur affection en leur accordant une part de
liberté et de propriété de plus en plus considérable ? S’ils avaient été
privés du monopole du marché de la métropole, s’ils avaient été
soumis a la concurrence des autres producteurs, libres ou esclaves,
des denrées similaires, n’auraient-ils pas été encore vivement stimu-
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lés a faire progresser leur industrie ? Or comment obtenir ce résultat
sans intéresser davantage les esclaves a la production, sans accorder
une part de plus en plus libérale au pécule, partant a la possibilité du
rachat ?

D’un autre c6té, en organisant dans toutes les parties du monde
civilisé une ligue volontaire contre la consommation des produits du
travail esclave, les abolitionnistes n’auraient-ils pas encouragé le
développement de la production libre, et stimulé énergiquement, par
1a méme, la transformation de I’esclavage ?

Malheureusement, les abolitionnistes, imbus, comme la plupart
des philanthropes, des erreurs du systéme réglementaire, convaincus
que lintervention des gouvernements seule pouvait mettre fin a
I’esclavage, les abolitionnistes ont suivi une tout autre voie : ils ont
sollicité les gouvernements de prendre des mesures prohibitives
contre I'esclavage, et ces mesures qui s’aheurtaient a un fait écono-
mique d’une irrésistible puissance, savoir la demande croissante du
sucre, du coton et des autres denrées tropicales, n’ont eu d’autre
résultat que de déplacer I’esclavage en 'aggravant. Les abolition-
nistes commencent, du reste, a s’apercevoir qu’ils ont fait fausse
route, et ils s’efforcent de revenir sur leurs pas. En Angleterre, la
société pour I'abolition de I’esclavage a presque renoncé a I'idée de
la répression de la traite, et elle dirige principalement ses efforts du
coté du disuse (privation volontaire) des produits du travail esclave'.
Aux Etats-Unis, les free-soilers se bornent  demander que esclavage
ne puisse étre autorisé dans les nouveaux Etats, et ils s’attachent

! Dans son 10¢ rapport annuel (1849), le comité directeur de la Société émettait
les conclusions suivantes :

1° Que les fonds appliqués récemment a la répression de la traite fussent em-
ployés a développer la production libre dans I'Inde anglaise ;

2° Que le gouvernement insistat aupreés des gouvernants de I’'Espagne et du Bré-
sil pour obtenir I’exécution des traités par lesquels ces deux gouvernements se sont
engagés a empécher 'importation des négres esclaves ;

3° Que des droits différentiels fussent établis en faveur du sucre, produit du tra-
vail libre ;

4° Que les partisans de I’abolition de I’esclavage s’abstinssent désormais de con-
sommer les produits du travail esclave.

Une pétition fut en méme temps adressée a la reine par les dames abolition-
nistes pour lui demander de donner I'exemple du « disuse » des produits du travail
esclave. Les signataires de la pétition rappelaient a la reine qu’a I’époque ou le
commerce des negres s’exergait encore en Angleterre, 300 000 individus s’étaient
engagés volontairement a s’abstenir de sucre. La privation serait moindre actuel-
lement puisqu’il ne s’agirait que de donner la préférence au « free-grown sugar ».

Cette pétition des dames abolitionnistes était revétue de 39 688 signatures.
Elle figure dans le deuxiéme rapport de la Société pour I'abolition de I'esclavage,
page 24. (Note de Molinari.)
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particuliérement a encourager la production libre du coton et du
sucre. Un fait nouveau, que nous avons déja signalé dans I'article
Emigration, nous parait de nature & seconder d’une maniére efficace
leurs efforts dans ce sens, c’est I’émigration naissante des Chinois sur
le revers occidental du continent américain. Si ce courant d’émi-
gration volontaire continue a se développer, si les Chinois s’adon-
nent a la culture des denrées tropicales en Amérique, comme ils le
font dans le midi de la Chine et dans les archipels de I'Inde, leur
concurrence active et intelligente obligera les planteurs des Etats du
Sud a mieux traiter leurs esclaves, a les stimuler au travail par
I’appat du pécule et la perspective du rachat ; puis, en définitive, a
substituer la culture libre a la culture esclave. C’est ainsi que I'es-
clavage a été aboli en Europe ; c’est ainsi qu’il pourra 1’étre encore
en Amérique.

S’il est, en effet, une vérité économique bien démontrée, c’est
que le travail libre est supérieur au travail esclave ; c’est qu'un
homme, si faible et si obscurcie que soit son intelligence, produit
plus et mieux sous le stimulant de son intérét que sous le stimulant
du baton. Si les résultats déplorables de 1’émancipation de Saint-
Domingue, et, plus tard, de 'abolition de 1’esclavage dans les autres
colonies des Indes occidentales semblent, au premier abord, infirmer
cette vérité, elle n’en ressort pas moins d'un examen plus approfondi
de la question. Il est bien vrai que la production a baissé a Saint-
Domingue, et que ce magnifique pays est en train de retourner a la
barbarie, mais pourquoi ? Est-ce parce que les négres sont devenus
libres ? Non ! c’est surtout parce qu’ils ont exclu les blancs des fonc-
tions supérieures de la société, qu'ils étaient eux-mémes peu ca-
pables de remplir. De méme si la production a baissé aux Antilles
anglaises et francaises, aprés 1’émancipation, est-ce a dire que le
travail des émancipés valiit moins que celui des esclaves ? Pas da-
vantage. C’est que ce travail ne s’offrait pas en quantité suffisante,
c’est que le travail libre était en déficit sur le marché, circonstance
qui permettait aux travailleurs d’en surélever le prix. Cette observa-
tion est si vraie, que dans les colonies ou la population noire était la
plus dense et dans celles ou les immigrations libres pouvaient venir
combler, avec le plus de facilité, le déficit de 'approvisionnement de
travail, la crise de I"émancipation a été a peine sentie. Que le travail
libre puisse se multiplier et s’offrir en quantité¢ suffisante dans les
contrées que la nature a rendues spécialement propres a la culture du
sucre, du coton, du café, du tabac, et le travail esclave finira inévita-
blement par disparaitre sous la concurrence de ce travail supérieur.

Une derniére question est fréquemment soulevée au sujet de
I'esclavage. On se demande si I’esclavage n’a pas été utile a certaines
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époques et dans certaines contrées ; s’il n’a pas contribué au déve-
loppement de la richesse et aux progres de la civilisation ; si, par
conséquent, certains hommes n’ont pas pu légitimement, en invo-
quant U'intérét de la société, réduire d’autres hommes en esclavage.
Beaucoup d’écrivains, méme parmi les plus religieux, répondent a
cette question d’une maniére affirmative. Nous ne saurions trop
énergiquement nous élever, pour notre part, contre une doctrine qui
serait la négation déplorable de toute idée de droit et de toute saine
notion économique. On affirme, par exemple, que l'institution de
I’esclavage a rendu service a 'humanité en mettant fin aux sacrifices
des prisonniers de guerre et a la primitive anthropophagie. Mais,
remarque fort bien Montesquieu, les peuples qui possédaient des
esclaves ne se sont-ils pas toujours montrés aussi impitoyables a la
guerre, sinon davantage, que ceux qui n’en possédaient point ?
Quant a I’anthropophagie, n’a-t-elle pas été de tout temps particulie-
rement répandue en Afrique, cette terre classique de l'esclavage ?
Enfin l'esclavage n’est-il pas devenu une source inépuisable de
guerres et de brigandages, en transformant, la chasse aux hommes
en une industrie profitable ? On entreprend encore de justifier
l'esclavage en prétendant que linsuffisance originaire des instru-
ments de la production le rendait indispensable dans les dges reculés
de ’humanité, et 'on cite a ’appui de cette opinion un mot célébre
d’Aristote : Si la navette marchait seule on pourrait se passer d’esclaves.
Mais n’est-il pas évident que 'esclavage a été la conséquence et non
la cause des premiers progres des arts de la production ? Avant que
ces progres eussent été réalisés, avant que le travail du jour fournit
au-dela du minimum de subsistance indispensable au travailleur,
qui donc aurait eu intérét a pourvoir a l'entretien des esclaves ?
L’esclavage n’a pas précédé les progres des arts de la production, il
les a suivis. L’histoire atteste que les travaux agricoles ont été origi-
nairement exercés par des mains libres, notamment & Rome ; elle
atteste aussi que 1’esclavage a partout arrété les progres des arts de la
production, et que c’est seulement apres sa disparition qu’ils ont
recommencé a se perfectionner. Cependant, en admettant méme que
I'esclavage et facilité le développement de quelques arts matériels,
serait-ce une raison suffisante pour le légitimer ? Supposons qu’on
invente aujourd’hui des machines qui permettent de produire, en
plus grande quantité et & moins de frais, un certain nombre de den-
rées, mais que la masse de la population refuse d’employer ces ma-
chines, agira-t-on d'une maniére conforme a la justice et a l'utilité
générale en la réduisant en esclavage pour la contraindre a s’en
servir ? Enfin, I'expérience n’a pas ratifi¢ I'observation d’Aristote,
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puisque ’esclavage a été aboli en Europe longtemps avant que la
navette ne commencat & marcher seule.

Le seul cas dans lequel on pourrait justifier 1’esclavage serait ce-
lui-ci : que des hommes industrieux, continuellement attaqués par
des peuples sauvages, les eussent réduits en servitude pour se préser-
ver de leurs agressions. Ce cas a pu se produire, sans doute ; mais
n’est-ce pas généralement le cas contraire qui s’est présenté ? Ne
sont-ce pas les barbares qui ont, le plus souvent, réduit en esclavage
les hommes industrieux et non pas les hommes industrieux qui ont
asservi les barbares ?

On se demande, en dernier lieu, si 'esclavage des négres n’a pas
contribué au développement de la richesse dans les temps modernes.
Sans aucun doute. Mais supposons que des trafiquants peu scrupu-
leux, encouragés et subventionnés par des gouvernements qui ne
I’étaient pas davantage, n’eussent point importé des esclaves en
Amérique ; supposons que les territoires si admirablement féconds
des latitudes tropicales du nouveau monde fussent demeurés 1'apa-
nage exclusif des hommes libres, que serait-il arrivé ? Ces territoires
étant essentiellement propres a la production de certaines denrées
utiles et de plus en plus demandées, le sucre, le café, le tabac, le
coton, les travailleurs libres des régions tropicales de ’ancien monde
n’y eussent-ils pas été invinciblement attirés comme I’étaient ceux
des régions tempérées vers les latitudes septentrionales du nouveau
continent ? Peut-étre les émigrations libres auraient-elles été plus
tardives que les importations d’esclaves ; mais, au point de vue des
progreés de la richesse et de la civilisation, n’auraient-elles pas été
plus fécondes ? Les Etats du Nord de 'Union Américaine, ot Ies-
clavage n’a été qu’'un accident sans importance, se sont développés
plus tard que les colonies a esclaves ; mais combien leur développe-
ment n’a-t-il pas été plus ample et plus magnifique ?

En arrétant ses regards sur une courte période de I'histoire de
I’humanité, on trouvera peut-étre que I’esclavage a haté le dévelop-
pement de la richesse matérielle chez certains peuples ; mais en
embrassant une période plus vaste, on demeurera convaincu qu’il a
ralenti les progres de la richesse et de la civilisation générales. Au
point de vue des intéréts généraux et permanents de 'humanité,
I'esclavage apparait donc comme un fait nuisible en méme temps
qu'il est inique, et I’économie politique s’accorde avec la philosophie
et la morale pour le proscrire.
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Molinari. Paris, Capelle, 1846. !

Discussion des pétitions pour abolition compléte et immédiate de
Desclavage. Séances de la chambre des députés des 24, 26 avril et 7 mai 1847.
Paris, Duverger, 1847, in-8.

Compte-rendu de lexécution des lois des 18 et 19 juillet 1834 sur le ré-
gime des esclaves, la création d’établissements agricoles par le travail libre.
Paris, 1847, 1 vol.

De lesclavage et des colonies, par Gustave du Puynode, docteur en
droit. Paris, Joubert, 1847, in-8.

Histoire de ’esclavage dans l'antiquité, précédée d’une introduction inti-
tulée : De l'esclavage dans les colonies par M. H. Wallon. Paris, De-
zobry, E. Magdeleine. 1847, 4 vol. in-8.

Du droit a loisiveté et de lorganisation du travail servile dans les répu-
bliques grecques et romaine, par M. Moreau-Christophe. Paris, Guil-
laumin et comp., 1849, 1 vol. in-8.

Annual report of the british and foreign anti-slavery society, etc. —
(Rapport annuel de la société pour I'abolition de I’esclavage, etc.). Londres,
imprimé aux frais de la société.

Le 12¢ rapport a paru en 1851, et le premier en 1840. On y trouve
des renseignements précieux sur la situation de l'esclavage des
neégres, sur la traite, sur les progrés de la cause de I’émancipation,
etc. La rédaction de ces rapports est due & M. John Scoble, secrétaire
de la Société.

Anti-slavery reporter (journal hebdomadaire publié par la Société
anglaise et étrangere pour 1’abolition de I’esclavage).

Consulter encore A. Smith, Richesse des nations, vol. 1, p. 89, 112,
480 ; vol. II, p. 207, 338 de I'édit. Guillaumin ; Boeckh, Economie
politique des Athéniens ; Dureau de la Malle, t. I, p. 230, Economie
politique des Romains ; Charles Comte, Traité de légisiation (4° vol.) ; J.-
B. Say et plusieurs autres économistes ont également traité la ques-
tion de l'esclavage. Les faits les plus récents sur cette matiere se
trouvent dans le Journ. des Econ., vol. IX, p. 486 ; XVIII, 197 ; mais
surtout vol. XX, p. 209 ; XXI, 152, 396 ; XXV, 184, 384, 385 ;
XXVI, 58. Voir également la bibliographie de 'article Colonies.

! Deuxiéme partie des Etudes économiques, sur I'abolition de I'esclavage. — Voir
vol. I, p. 260 et suivantes.



063. — CONFERENCE AU CERCLE
ARTISTIQUE ET LITTERAIRE.

Sur la Ligue contre les lois-céréales en Angleterre
(10 avril 1852).

Compte-rendu
[L’Indépendance Belge, 2 mai 1852.]

CERCLE ARTISTIQUE ET LITTERAIRE. — Conférence de M. Moli-
nari sur la loi des céréales. — Nous I'avons déja dit, les sujets les plus
variés sont abordés tour a tour dans les séances du samedi du Cercle
artistique. Tantot des questions d’art sont agitées, tantot des ques-
tions d’histoire, de littérature ou d’économie politique. Cette der-
niére séance avait déja fourni matiére a deux lecons intéressantes
données par M. de Brouckere, I'une sur le capital, I'autre sur le
salaire. Le grand probléme économique et politique de la ligue des
céréales qui a si profondément agité 1’ Angleterre, a été pris par M.
Molinari pour texte d'une conférence.

M. Molinari, pour établir la question sur son terrain, a com-
mencé par faire connaitre les causes du prix élevé des grains sous
I’ancienne législation des céréales. Il a montré I’aristocratie anglaise,
propriétaire du sol, intéressée a maintenir 1'élévation de ce prix,
résistant d’abord avec énergie a toute mesure qui avait pour but la
suppression ou plutot I’abaissement des droits énormes mis a 1’entrée
des blés étrangers, et ne cédant a la fin que sous I’empire de la plus
inexorable des lois : la nécessité. Cette nécessité s’est produite sous
I'influence d’un homme ; cet homme c’est M. Richard Cobden,
promoteur de la ligue des céréales.

M. Molinari a rappelé en peu de mots les antécédents de Richard
Cobden. Parti d’'une position infime, puisqu’il fut simple gardeur de
moutons dans le comté de Lancaster, devenu par son génie inventif
et par son entente des affaires, chef d’une maison considérable,
Richard Cobden entreprend une croisade contre la législation qui
éleve outre mesure le prix des subsistances en Angleterre. Il publie
des brochures pour prouver l'iniquité de cette législation, provoque
des meetings et ouvre une souscription pour fournir des moyens
d’action a la ligue dont Manchester est le point de départ et qui doit
se propager dans toute 1’Angleterre. Cette souscription, faible au
début, finit par s’¢lever a deux millions de francs par année. On
sourit d’abord au Parlement quand arrive la premiére pétition de la
ligue demandant la réforme de la loi des céréales ; mais on est bien
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obligé d’y prendre la chose plus au sérieux en présence d’imposantes
manifestations. Ailleurs peut-étre la résistance du Parlement eft
provoqué une révolution ; mais les hommes de tous les partis savent,
en Angleterre, que les révolutions cofltent infiniment plus qu’elles
ne rapportent. Dans ce pays essentiellement pratique les réformes
s’accomplissent d’une maniere pacifique. Tout le monde sait qu'un
homme d’Etat illustre, voyant le moment venu de faire & opinion la
concession qu’elle réclamait avec autant de force que d’unanimité,
présenta et fit passer la loi qui admettait ’entrée des blés étrangers,
jadis repoussés des ports du Royaume-Uni. M. Molinari a retracé
I'histoire de la lutte dont ce grand fait fut la conséquence ; il a dit
quels hommes considérables s’étaient joints a M. Cobden pour assu-
rer le succes des efforts de la ligue, et il les a fait connaitre en lisant
des extraits de leurs écrits ou de leurs discours.

Ce qui a engagé M. Molinari a faire choix de ce sujet pour la
séance d’économie politique, qu’on le sollicitait de donner au Cercle
artistique, ce qui donnait a sa conférence un intérét d’actualité, pour
nous servir de I’expression en vogue, c’est que la ligue des céréales
vient de se reconstituer dans la crainte que les protectionnistes, reve-
nus au pouvoir, n’essayent de rétablir 'ancienne législation. En
pronongant la dissolution de la ligue apres la réforme accomplie par
sir Robert Peel, Richard Cobden avait annoncé qu’elle se retrouve-
rait debout et dans toute sa force le jour ou les circonstances ren-
draient de nouveau son action nécessaire. L’événement a justifié
cette prédiction, car les adhérents de cette vaste association ont pu
réunir déja les deux millions de souscription formant son budget
d’autrefois.

064. — LE JOURNAL DES ECONOMISTES.

I. De la propriété littéraire et de la contrefacon belge
[Journal des économistes, mars 1852.]

On sait que des conventions internationales viennent d’étre con-
clues successivement entre la France d’une part, la Sardaigne, le
Portugal, le Hanovre et I’Angleterre de ’autre, pour la suppression
de la contrefacon littéraire. Des négociations dirigées dans le méme
sens sont engagées aussi avec plusieurs autres pays, notamment avec
la Belgique, et tout nous porte a espérer que le respect de la propriété
littéraire deviendra, avant peu, un principe de droit commun entre
les nations.
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Cependant cette extension nouvelle du principe de la propriété
ne s’accomplit pas sans résistance. En Belgique, ou le développe-
ment de la contrefagon a engagé et compromis de nombreux inté-
réts, plusieurs manifestations ont eu lieu récemment en faveur du
maintien de cette industrie interlope. Des défenses de la contrefagcon
ont été publiées aussi a Bruxelles. Les auteurs de ces manifestations
et de ces défenses se sont attachés a prouver, en s’appuyant sur
l'autorité d’un certain nombre de légistes, que « la propriété littéraire
n’est pas une propriété » ; d’ou il résulte qu’une nation a parfai-
tement le droit de s’emparer des ouvrages qui se publient & I'étran-
ger et de les réimprimer, sans en demander la permission a leurs
auteurs'.

Il importe donc de soumettre la question & un nouvel examen ; il
importe de rechercher encore une fois si la propriété littéraire est une

! Parmi les brochures récemment publiées a Bruxelles, au sujet de la contre-
fagon, nous citerons les suivantes :

La réimpression. Etude sur cette question, considérée principalement au point de
vue des intéréts belges et frangais, avec cette épigraphe : La propriété littéraire n’est
pas une propriété, par Ch. Heu. L’épigraphe que nous venons de citer nous dispense
d’indiquer dans quel sens cette brochure est rédigée. Nous n’en saurions louer la
tendance, mais nous constatons volontiers qu’elle renferme un historique trés bien
fait de la contrefagon.

De la réimpression en Belgique, par M. A. Haunian. L’auteur de cette brochure est
un des principaux éditeurs de Bruxelles. Il plaide avec une certaine verve et une
certaine habileté, pro domo suri. *

Les défenseurs de la contrefagon n’ont toutefois pas eu seuls la parole en Bel-
gique. La contrefagon a trouvé des adversaires, méme au sein de la librairie de
Bruxelles. L'un des principaux libraires de cette ville, M. Charles Muquardt, vient
de publier sous ce titre :

De la propriété littéraire internationale, de la contrefacon et de la liberté de la presse, une
réponse pleine d’apergus neufs et ingénieux aux défenseurs de la contrefagon.
Nous signalerons surtout a l’attention des hommes spéciaux la partie de la bro-
chure de M. Muquardt, qui est relative aux difficultés matérielles que rencontre la
circulation des livres, comparée a celle des journaux.

Nous citerons encore, mais a un rang inférieur :

Opinion d’un voleur artistique et littéraire sur la contrefagon, moyens de I'abolir sans
Iéser les intéréts matériels du pays.

Enfin, M. Alfred Villefort, docteur en droit, attaché au département des affaires
étrangeres, a Paris, vient de publier un excellent résumé de la situation légale qui
est faite a la propriété littéraire en Europe et en Amérique, sous ce titre : De la
propriété littéraire et artistique au point de vue international, apercu sur les législations
étrangeres et sur les traités relatifs a la suppression de la contrefagon, suivi d’un appendice
contenant : 1° Le texte des conventions diplomatiques conclues : par la France avec la
Grande-Bretagne, la Sardaigne, le Portugal et le Hanovre, par la Grande-Bretagne avec la
Prusse et le Hanovre ; 2° le texte en frangais de la loi portugaise sur la propriété littéraire.
Brochure in-8° de 103 pages. (Note de Molinari.)

* Pour sa propre cause.
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propriété ou si elle n’en est pas une, et, dans l'affirmative, de
s’enquérir aussi des moyens d’arriver 4 la faire respecter, sans porter
une atteinte violente aux intéréts qui se sont fondés sur 1’état de
choses existant.

I.

En 1841, le gouvernement ayant présenté a la Chambre des dé-
putés un projet de loi relatif & la propriété littéraire, la question de
savoir si le droit des auteurs sur leurs ceuvres peut étre rangé dans la
méme catégorie que les autres propriétés, fut agitée en France
comme elle 'est aujourd’hui en Belgique. La plupart des juriscon-
sultes de la Chambre opinérent pour la négative, en se fondant prin-
cipalement sur ce fait que le droit des auteurs sur leurs ceuvres ne se
manifeste point de la méme maniere que le droit de propriété ordi-
naire ; que c’est un droit sui generis :

« Par la publication, disait M. BERVILLE, le droit de I'auteur ne
cesse pas, mais il se transforme, il change de nature ; il ne s’appelle
plus propriété, il s’appelle récompense, droit d’auteur, droit de copie...
Parcourez tous les pays ou le travail intellectuel rapporte quelque
chose a ses auteurs, a peine en trouverez-vous un ou deux ou ce
droit ait été appelé propriété littéraire ; vous trouverez partout droit de
copie, droit d’auteur ; nulle part, ou presque nulle part, vous ne trou-
verez propriété littéraire. »

M. LHERBETTE établissait la méme distinction entre le droit de
copie et le droit de propriété :

« ... Oublierons-nous, disait-il, ce qui a été répété plusieurs fois,
prouvé, incontesté dans le cours de la discussion, que le droit recon-
nu a auteur n’est pas une propriété comme une autre ; que c’est un
droit d’une nature tout a fait particuliere, un droit sui generis ; que ce
n’est pas une propriété a proprement parler. »

M. PORTALIS insistait plus vivement encore sur ce point :

« Les hommes les plus fanatiquement dévoués au préjugé de la
propriété littéraire sont obligés pourtant de convenir que ce n’est pas
une propriété comme une autre. IIs étendent autant qu’ils le peuvent
les bornes de la possession ; mais, apres tout, il faut, sans qu’ils s’en
rendent compte peut-étre, qu’ils établissent des limites et que la nue
propriété retombe dans le domaine commun. C’est que ce n’est pas
une propriété ; c’est que ce n’est pas une chose possédée exclusive-
ment et a titre de maitre, sans contrOle et sans réserve. »

Ces adversaires de la propriété littéraire se fondaient, comme on
voit, sur ce que le droit des écrivains se manifeste autrement que le
droit de propriété ordinaire, pour le placer dans une catégorie infé-
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rieure. Recherchons si cette inégalité est bien motivée, et, pour nous
en assurer, examinons quelle est la nature de la propriété littéraire.

Un homme de lettres écrit un livre ou une piéce de théitre, un
artiste peint un tableau. Sous quelle apparence se manifestent leurs
ceuvres 7 Sous une apparence purement matérielle. Vous avez sous
les yeux un cahier maculé d’encre et une toile barbouillée de cou-
leur, c’est-a-dire deux produits qui appartiennent, pleinement, a la
catégorie des propriétés ordinaires : de méme que le menuisier-ébé-
niste, par exemple, est reconnu propriétaire de la table, du fauteuil
ou du buffet qu’il vient de fabriquer, ’'homme de lettres est reconnu
propriétaire du manuscrit qu’il vient d’écrire ; I’artiste, du tableau
qu’il vient de peindre.

Jusque-la, aucune différence entre les deux genres de propriétés.
Faisons maintenant une simple hypothése. Supposons qu'un manus-
crit ne puisse étre reproduit par I'impression, ni par tout autre procé-
dé de copie ; supposons qu’on ne puisse faire passer dans des copies
la substance immatérielle de I’exemplaire original ; qu’en résultera-
t-il ? Il en résultera qu’une ceuvre littéraire demeurera affectée exclu-
sivement a 1'usage du propriétaire du manuscrit, et des amateurs a
qui ce propriétaire voudra bien en accorder la jouissance. En suppo-
sant, par exemple, que les Méditations de M. de Lamartine et les
Orientales de M. Victor Hugo n’eussent pu étre produites qu’a un seul
exemplaire, et que cet exemplaire unique efit été acheté par un riche
amateur, est-ce que le premier venu aurait eu le droit de dire au
fortuné propriétaire de ces bijoux littéraires : Donnez-moi commu-
nication de ces belles ceuvres, car vous n’avez pas le droit d’en jouir
seul | — Le propriétaire n’aurait-il pas pu répondre avec raison : J’ai
payé les Méditations et les Orientales, comme j’ai payé le buffet de ma
salle a2 manger, la table et les fauteuils de mon salon. J’en suis pro-
priétaire au méme titre. Vous n’avez donc pas plus le droit d’y tou-
cher que de vous servir de mon buffet, de ma table ou de mes fau-
teuils. Si vous aimez la belle littérature, faites-vous faire des Médita-
tions et des Orientales et payez-les comme j’ai payé les miennes. Vous
pourrez alors en avoir la jouissance tout & votre aise.

En tenant un pareil langage, le propriétaire serait demeuré rigou-
reusement dans son droit, le Code lui aurait donné raison, et, au
besoin, commissaire de police et sergents de ville lui eussent prété
main forte contre ’amateur de belle littérature.

Mais en vertu de sa nature particuliere — et c’est ici que git la
différence entre la propriété littéraire et la propriété purement maté-
rielle — I’ceuvre de ’écrivain peut étre indéfiniment reproduite. On
peut faire passer dans une copie la substance immatérielle d’un
manuscrit, et cette copie, lorsqu’elle est bien faite, peut tenir lieu de
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l'original. Il y a mieux encore. L’art du copiste s’est transformé et
perfectionné de telle sorte, grace a I'invention de I'imprimerie, qu’on
peut reproduire en quelques heures, par milliers d’exemplaires, un
manuscrit qui a cotité des années de travail, et ces copies imprimées
sont préférables pour 1'usage au manuscrit méme.

Voila ce qui établit une différence entre la propriété d’un manus-
crit et celle d’un fauteuil, par exemple : c’est que 1'on peut faire
passer la substance d’un manuscrit dans une copie, laquelle peut
tenir lieu du manuscrit, tandis qu’on ne peut reproduire la matiere
d’un fauteuil. Vous pouvez vous servir de la copie d'une ceuvre
littéraire, aussi bien, mieux que de l'original méme ; mais essayez
donc de vous asseoir dans la copie d'un fauteuil ?

La propriété littéraire, et ajoutons aussi la propriété artistique,
comprennent donc deux parties bien distinctes : il y a d’abord la
propriété de ’ceuvre originale, manuscrit, tableau, dessin ou statue.
Il y a ensuite le droit de reproduire, de copier 'ceuvre originale, droit
qui dérive de la nature particuliere de cette ccuvre.

Toutes les législations garantissent & 'écrivain et a lartiste la
propriété illimitée de leurs ceuvres originales. En revanche, toutes
ont soumis le droit de copie & des restrictions, a des limites. Ces res-
trictions, ces limites sont-elles bien fondées ? Est-il équitable et utile
de séparer le droit de copie de la propriété de I’ceuvre originale ?

Si 'on séparait entiérement ces deux droits, si 'on déniait abso-
lument a I'auteur d'une ccuvre littéraire le droit exclusif de la faire
copier, que se passerait-il ? On verrait se produire un phénomene
assez curieux ; on verrait la valeur de ’ceuvre originale disparaitre,
se fondre en quelque sorte entre les mains de son propriétaire ; on
verrait ce propriétaire réduit a une situation beaucoup plus mauvaise
que s’il n’était pas dans la nature de son ceuvre de pouvoir étre re-
produite, copiée.

En effet, si une ceuvre littéraire ne se différenciait en rien des
ceuvres purement matérielles, si sa substance ne pouvait étre multi-
pliée au moyen de la copie, cette ceuvre a un seul exemplaire pour-
rait acquérir une valeur considérable. Un riche amateur payerait un
beau livre aussi cher, plus cher peut-étre, qu'un bijou précieux, une
perle, un diamant. Mais il n’en est pas ainsi. En vertu de sa nature
particuliere, le bijou littéraire peut étre indéfiniment reproduit par la
copie. Qui donc se souciera de payer cherement I’original, s’il peut
se procurer a vil prix une copie qui lui fasse le méme usage ? Suppo-
sons qu’on trouve un moyen de tirer le fameux diamant, le Ko-i-noor,
a un nombre indéfini d’exemplaires, en répandant dans chaque
copie sa substance précieuse, qui se souciera encore de donner des
millions pour acheter la propriété du Ko-i-noor ? Le propriétaire du
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diamant original n’en perdra-t-il pas a peu pres toute sa valeur, a
moins qu'’il ne conserve seul le droit d’en tirer des copies ?

Séparer absolument le droit de copier une ceuvre littéraire de la
propriété de I'ceuvre originale, ce serait donc altérer, détruire en
grande partie la valeur de celle-ci ; ce serait placer, sous le rapport de
la propriété, I’écrivain dans une situation tout a fait inférieure a celle
des autres producteurs.

La situation de artiste ne serait pas aussi mauvaise que celle de
I’écrivain, si on lui refusait le droit exclusif de faire reproduire ses
ceuvres ; car si I’on peut reproduire une ceuvre littéraire de telle sorte
que la copie tienne lieu de 'original, qu’elle soit méme préférable,
on ne peut copier avec la méme perfection les ceuvres d’art. Il est
bien rare que la copie peinte d’un tableau vaille I’original. Quant 4 la
gravure et a la lithographie, elles ne le reproduisent que d’une ma-
niére fort incompléte. Aussi un peintre continuerait-il a vendre pas-
sablement ses tableaux, alors méme que tout le monde aurait le droit
d’en multiplier les copies. Mais supposons — et la chose peut arriver
— qu’on réussisse, par un procédé quelconque, a reproduire les
tableaux avec une exactitude et une perfection telles que les copies
produisent, aux yeux des plus fins connaisseurs, absolument le
méme effet que les originaux, qu’elles satisfassent au méme degré le
sentiment de ’harmonie de la forme et de la couleur ; si ces copies
peuvent étre répandues a vil prix, les originaux ne perdront-ils pas la
plus grande partie de leur valeur ? Qui se souciera encore de payer
un original 10 000, 20 000, 30 000 fr., tandis qu'il pourra s’en procu-
rer une copie égale, sinon supérieure, pour 2 ou 3 fr. ? Si une éven-
tualité semblable venait a se réaliser, les peintres ne seraient-ils pas
ruinés, a moins qu’ils ne conservassent le droit exclusif de copier ou
de faire copier eux-mémes leurs tableaux ?

Telle serait actuellement la situation des écrivains, si le droit de
copier se trouvait completement séparé de la propriété de 1'ceuvre
originale ; si ces deux droits ne demeuraient pas réunis, au moins
pendant quelque temps, entre les mains de I’écrivain.

Aussi a-t-on bien compris la nécessité de garantir, pendant une
période plus ou moins longue, le droit de copie ; on a compris qu’a
défaut de cette garantie, la carriére des lettres demeurerait fermée
aux hommes qui sont obligés de travailler pour vivre, c’est-a-dire a
I'immense majorité des hommes disposés a travailler. Le droit de
copie a donc été reconnu et garanti aux écrivains, mais il ne I'a pas
été d’'une maniere absolue. Il a été limité dans le temps et dans
I’espace. Au bout d'une certaine période, fixée d’apres le bon plaisir
du législateur, le droit de copie tombe dans le domaine public. Il y
tombe aussi de 'autre c6té des frontieres de chaque nation. Vérité en
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degd, erveur au dela, disait Pascal, en parlant des Pyrénées. Propriété en
degd, communisme au deld, pourrait-on dire de méme en parlant des
livres qui passent de 'autre c6té de la frontiere belge, par exemple, et
réciproquement.

Dans son trop fameux petit livre de [’Organisation du travail,
M. Louis Blanc, conséquent en cela avec le reste de sa doctrine, s’in-
digne fort que I’on veuille garantir méme partiellement a I’écrivain le
droit et la possibilité de tirer profit de son ceuvre.

« Non seulement, disait M. Louis Blanc, il est absurde de décla-
rer 1’écrivain propriétaire de son ceuvre, mais il est absurde de lui
proposer comme récompense une rétribution matérielle. Rousseau
copiait de la musique pour vivre et faisait des livres pour instruire les
hommes. Telle doit étre I’existence de tout homme de lettres digne
de ce nom. S’il est riche, qu’il s’adonne tout entier au culte de la
pensée : il le peut. S’il est pauvre, qu'il sache combiner avec ses
travaux littéraires 1'exercice d’une profession qui subvienne a ses
besoins'. »

Les législateurs qui ont limité la durée du droit de copie et qui ont
refusé de garantir ce droit aux auteurs étrangers, n’ont pas été tout a
fait aussi loin que l'auteur du petit traité de ’Organisation du travail.
Ils ont fait une part a la propriété, — ce que M. Louis Blanc ne
pouvait leur pardonner, du moins en théorie —, et une autre part au
communisme.

Nous croyons, nous, que la part faite au communisme dans le
domaine de la propriété littéraire est de tous points abusive et fu-
neste, qu’elle doit étre repoussée au double point de vue de l'utilité
générale et de la justice distributive.

Examinons d’abord quels sont les résultats de la limitation du
droit de copie dans le temps. En France, par exemple, ou le droit de
copie est limité a vingt années apres la mort de Iauteur lorsque
celui-ci laisse des héritiers directs, et a dix années lorsqu’il n’en laisse
point, que doit-il résulter de ces dispositions arbitrairement restric-
tives de la législation ?

Si I'on considére les livres sous le rapport de la longévité, on
s’apercevra qu’ils ressemblent fort aux hommes, que le petit nombre
seulement arrive a un age avancé. Il serait extrémement curieux de
connaitre la proportion des ouvrages que 'on réimprime encore
apres qu’ils sont tombés dans le domaine public. Nous croyons que
ce serait la porter fort haut que de I'évaluer a 2%. Mais ces 2% de
livres qu'une génération legue aux générations qui la suivent, se

! Organisation du travail, 5¢ édition, p. 223. (Note de Molinari.)
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composent généralement d’ceuvres excellentes. Or, les ceuvres excel-
lentes exigent, communément aussi, beaucoup d’études et de tra-
vail ; elles ne s’improvisent pas. Quelle situation la loi limitative de
la durée du droit de copie fait-elle a leurs auteurs ?

Il y a, comme on sait, deux sortes d’auteurs. Les uns travaillent
uniquement pour les besoins du jour, sans s’inquiéter de 'avenir ; ils
entassent volumes sur volumes, mais leurs livres, a peine travaillés,
s’usent vite. Au bout de dix années, c’est tout au plus si 'on se sou-
vient du titre. Les autres, au contraire, mirissent leurs ceuvres, ils les
travaillent longtemps et con amore. Ceux-ci produisent peu, mais ce
qu’ils produisent est exquis. Cependant, a cause de leurs qualités
mémes, ils ont ordinairement moins de vogue que les improvisa-
teurs, car leurs conceptions sont accessibles seulement au petit
nombre des esprits d’élite. Leurs ouvrages s’enlévent moins rapide-
ment ; en revanche, ils se vendent encore un siécle apres que les
ceuvres des improvisateurs sont tombées dans un profond oubli. Eh
bien ! que fait la loi limitative de la durée du droit de copie ? Elle
enléve, matériellement du moins, aux écrivains d’élite le bénéfice de
cette compensation que leur réserve I’avenir. Supposons que I’auteur
d’une ceuvre excellente en veuille céder la propriété a un libraire, il
aura beau lui dire : Mes livres ne se vendent pas aussi vite que ceux
d’un improvisateur a la mode, cela est vrai, mais ils se vendront plus
longtemps ; dans dix ans, ses ouvrages ne vaudront plus que le poids
du papier ; les miens auront conservé toute leur valeur dans un
siecle. Le libraire ne pourra-t-il pas lui répondre avec raison : Que
m’importe ! Vingt années, peut-étre méme dix années apres votre
mort, ne perdrai-je pas le droit exclusif de les réimprimer ? Je ne puis
donc vous payer votre propriété en raison de sa durée probable, mais
en raison seulement de sa durée légale.

Et, chose bizarre ! si 'auteur est jeune et bien portant, on pourra
lui payer son livre plus cher que s’il est vieux et maladif ; car la
jouissance exclusive en sera, selon toutes probabilités, plus longue.
S’il est marié et pere de famille, on pourra encore le lui payer plus
cher que s’il est célibataire, puisque la loi lui accorde vingt années
dans le premier cas, et dix années seulement dans le second ; — ce
qui est une maniere comme une autre d’encourager la multiplication
de I'espece.

Que fait, en définitive, la loi ? Elle supprime une partie de la
propriété de I’écrivain dont les ceuvres résistent a I’action du temps,
tandis qu’elle garantit completement celle de I'improvisateur, dont
les ceuvres passent avec le gotit du jour. Elle encourage les écrivains
sérieux a se faire improvisateurs. Elle agit comme une prime donnée
aux ceuvres qui ne durent pas, au détriment de celles qui durent.
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Un résultat identique est produit par la limitation du droit de co-
pie dans I'espace, par la non-reconnaissance de ce droit au-dela des
frontiéres que les hasards de la guerre ou des alliances princiéres ont
données aux nations. Voici comment. Vous avez écrit, je suppose,
un livre de science, ou bien un de ces livres de bonne littérature qui
s’adressent au public d’élite. Vous I'offrez a un éditeur, avec 'espoir
d’en retirer une équitable rémunération pour votre travail. Mais
I’éditeur ne veut vous en donner qu’un prix excessivement modique,
un prix fort inférieur a celui que 1’on paye pour le plus vulgaire ro-
man. Vous vous récriez ; vous vous plaignez de l'indifférence du
public pour les ceuvres sérieuses, de la rapacité des éditeurs et de
bien d’autres choses encore. Vous avez tort. Votre livre s’adresse, en
effet, a des hommes spéciaux ou a des esprits d’élite qui se trouvent
disséminés, en petits groupes, au sein de toutes les nations civilisées.
Si votre droit de copie était respecté a ’étranger, I'éditeur pourrait
compter sur la clientéle de tous ces groupes épars, et peut-étre serait-
il alors en état de vous offrir une rémunération convenable. Mais il
n’en est pas ainsi. Votre droit de copie expire au-dela de la frontiére
large ou étroite de la nation a laquelle vous appartenez. L’éditeur ne
peut compter, en conséquence, que sur les hommes spéciaux ou les
esprits d’élite d’une seule nation ; car on ne manquera pas de réim-
primer votre livre a I’étranger, si ’on a quelque chance de I’y vendre.
Or, comme cette clientéle est naturellement limitée, comme elle est,
en outre, fort difficile sur le choix des livres, un éditeur ne pourra
acheter cher un ouvrage qui s’adresse a elle, et il ne 'achetera qu’a
bon escient. Oh ! s’il s’agissait d’'un bon gros roman, bien bourré
d’adulteres, de meurtres, d’empoisonnements, il pourrait, sans im-
prudence, se montrer beaucoup plus coulant ; car un roman
s’adresse a la foule, et celle-ci ne se pique pas d’avoir le gott difficile.
La limitation du droit de copie dans I’espace contribue donc, comme
la limitation de ce méme droit dans le temps, a décourager la pro-
duction des bons livres, pour rejeter les écrivains vers celle des
ceuvres inférieures.

On se plaint beaucoup de l'infériorit¢ des ceuvres de notre
temps ; on fait des tirades a perte d’haleine contre la littérature im-
provisée, la Ilittérature facile ; mais comment donc les écrivains
s’adonneraient-ils de préférence aux ceuvres qui exigent beaucoup de
travail, puisque les législateurs semblent avoir pris a tadche de les
rendre les moins lucratives de toutes ?

On essaye, a la vérité, de rétablir un peu la balance du coté des
ceuvres sérieuses, en allouant a leurs auteurs des récompenses prises
sur le budget ; mais outre que la distribution de ces récompenses
laisse beaucoup a désirer, elles sont généralement insuffisantes, et
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elles ont I’inconvénient de faire supporter au contribuable, qui n’en
peut mais, une partie du dommage que le communisme de la loi
inflige a 1’écrivain.

La limitation du droit de copie dans le temps et dans ’espace agit
donc comme une prime donnée aux mauvaises ceuvres, au détri-
ment des bonnes. Quel avantage présente-t-elle en échange ? On
prétend, — et ceci est une de ces banalités erronées, que les meilleurs
esprits ont coutume d’accepter sans y prendre garde —, on prétend
que la limitation du droit de copie contribue a abaisser le prix des
livres. Un livre se vend a meilleur marché, affirme-t-on, lorsqu’il est
dans le domaine public que lorsqu’il est approprié. Cela ne saurait
étre contesté !

Sans aucun doute. Mais, avant d’affirmer ainsi que commu-
nisme et bon marché, deux termes contradictoires ! sont synonymes
en cette circonstance, ne devrait-on pas se demander si la cherté
quelquefois excessive des livres dans les pays et dans les périodes ou
ils sont appropriés ne provient pas précisément de ce qu’ils tombent
ailleurs et plus tard dans le domaine public ? Lorsqu’un chemin de
fer n’est concédé que pour une courte période, ceux qui I'exploitent
peuvent-ils abaisser leurs prix de transport autant que cela leur serait
possible si la concession était illimitée ? Ne doivent-ils pas couvrir
tous leurs frais et risques pendant cette période limitée, au lieu de les
échelonner dans une période indéfinie ? N’en est-il pas de méme
pour toutes les entreprises, sans excepter celles de librairie ? Ne peut-
on pas affirmer, en conséquence, que le bon marché futur du petit
nombre de livres que chaque génération transmet a la postérité, est
acheté au prix de la cherté actuelle de la production tout entiere ?
Lorsqu’il s’agit de la limitation dans 1’espace, cette cause de renché-
rissement apparait plus visiblement encore. Ainsi, 'on se plaint
généralement de la cherté des livres en France, et, comme contraste
a cette cherté, on oppose le bon marché des mémes livres lorsqu’ils
sont réimprimés a 1’étranger. On vous montre, par exemple, cotés au
prix modique de 1,50 fr dans les catalogues de la contrefagon étran-
gere, des romans en deux volumes, qui se vendent 15 fr en France.
Mais qui ne voit que la cherté excessive d’ici provient précisément
du bon marché excessif de la-bas ? Si le libraire frangais pouvait
compter sur la clientéle étrangere ; s’il pouvait, en conséquence,
répartir ses frais sur un plus grand nombre d’acheteurs probables, il
trouverait indubitablement avantage a abaisser son prix a 5 ou 6 ft.
sur le marché général. En ce cas, le consommateur étranger payerait
3,50 fr. ou 4,50 fr. de plus que sous le régime du communisme légal ;
mais le consommateur indigene payerait 9 fr. ou 10 fr. de moins. En
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considérant ’ensemble de la consommation, n’y aurait-il pas un
progres évident dans le sens du bon marché ?

Nous nous souvenons d’avoir entendu a la Chambre des dépu-
tés, il y a cinq ou six ans, un illustre avocat, M. Chaix d’Est-Ange,
défendre, au point de vue de l'intérét des consommateurs, la limi-
tation du droit de copie aux frontiéres. C’est grace au bon marché
de la contrefagon, disait-il, que les idées francaises pénétrent a 1’é-
tranger. N’aurait-on pas pu lui répondre avec raison : oui ! mais c’est
la contrefagon qui, en obligeant les éditeurs frangais a vendre cher,
empéche les idées francaises de pénétrer en France.

On voit que la limitation du droit de copie dans le temps et dans
I’espace, limitation opérée apparemment en vue de I'utilité générale,
est de tous points contraire a I'utilité générale ; qu’elle contribue a la
fois & abaisser la qualité des livres, a en diminuer la quantité et a en
augmenter le prix.

Il nous resterait a examiner encore si la limitation du droit de
copie peut se justifier au point de vue de la justice distributive. Nous
avons vu qu’en supprimant totalement ce droit, on supprime du
méme coup ou du moins on réduit presque a rien la propriété de
I’ceuvre originale. Il est donc visiblement inique de le supprimer en
totalité, a moins qu’on ne pense avec M. Louis Blanc que 1’écrivain
ne doit pas, en bonne justice, vivre du produit de son ceuvre. Mais
s’il est inique de supprimer ce droit fotalement, comment peut-il étre
juste de le supprimer partiellement 7 A quel moment I'iniquité de la
limitation du droit commence-t-elle a se transformer en justice ?
Question insoluble pour des légistes, a plus forte raison pour des
économistes.

Il nous serait facile de prouver que les profits généraux de
I'industrie littéraire ne dépasseraient pas ceux de toute autre indus-
trie si le droit de propriété des écrivains sur leurs ceuvres venait a
étre pleinement respecté, si le droit de copie cessait d’en étre retran-
ché & un moment fixé arbitrairement par une loi ou a une limite
établie non moins arbitrairement par une frontiere ; qu’on ne confé-
rerait aux écrivains, en leur garantissant ce droit dans toute son
étendue naturelle, aucun avantage qui placat leur condition au-
dessus de celle des autres travailleurs ; mais cette démonstration ne
serait-elle pas surabondante, si, comme c’est notre espoir, nous a-
vions réussi a bien établir la nécessit¢ de garantir entierement la
propriété littéraire, au point de vue de I'intérét général ?

II.

Toutes les nations civilisées, avons-nous dit, ont séparé le droit de
copie de la propriété de I'ccuvre originale. Elles ont garanti celle-ci
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d’une maniere illimitée, absolue ; elles ont limité, au contraire, le
droit de copie dans le temps et dans ’espace.

Voici un apergu de ces limitations légales du droit de copie des
ceuvres littéraires, d’apres la savante compilation de M. Villefort.

En France, le droit de copie est garanti aux auteurs et a leurs
veuves pendant leur vie, a leurs enfants pendant vingt ans, et, s’ils
n’en laissent point, aux autres héritiers pendant dix ans seulement'.

En Angleterre, le droit de copie est garanti a 'auteur pendant
quarante-deux ans, a dater de la publication de I'ouvrage. Une pro-
longation de sept années peut encore étre accordée aux héritiers, a
partir du déces de l'auteur, dans le cas ou les quarante-deux ans
auraient expiré pendant sa vie?.

En Belgique et en Hollande, la loi frangaise sur la propriété litté-
raire est en vigueur depuis 1817. Avant la réunion des deux pays, le
droit de copie était garanti a perpétuité en Hollande.

Le Zollverein a adopté la loi prussienne sur la propriété littéraire.
En vertu de cette loi, le droit de copie appartient a I'auteur pendant
toute sa vie et & ses héritiers pendant trente ans, a partir de sa mort>.

La méme durée a été adoptée en Autriche®.

En Russie, le droit de copie est garanti a ’auteur pendant sa vie,
a ses héritiers pendant vingt-cinq ans. Il peut étre, en outre, prolongé
de dix années si les héritiers ou les concessionnaires publient une
nouvelle édition cinq années avant son expiration”.

En Sardaigne, le droit de copie est garanti aux auteurs pendant
quinze années seulement®. A la suite de la convention conclue avec
la France, le 22 avril 1846, les garanties stipulées par la 1égislation

1 Loi du 19 juillet 1793, et décret du 5 février 1810.

Le droit de propriété littéraire, dit M. Villefort, se réduit en France a ceci : Les
auteurs d’écrits en tous genres jouissent, durant leur vie entieére, du droit exclusif
de vendre ou faire vendre leurs ouvrages, et d’en céder la propriété en tout ou en
partie. Apres eux, leurs enfants en jouissent pendant vingt ans, et la veuve pendant
sa vie, si ses conventions matrimoniales lui en donnent le droit. Toutefois, s’il
s’agit d’une pieéce de théatre, la veuve n’a, comme les enfants, le droit exclusif d’en
autoriser la représentation que pendant vingt ans. Enfin, si 'auteur laisse pour
héritiers non des enfants, mais des ascendants ou des collatéraux, la jouissance est
réduite a dix ans. Quant au cessionnaire des droits de I'auteur ou de ses héritiers, il
en jouit pendant tout le temps concédé a l'auteur, a la veuve ou aux héritiers, a
moins que l'acte de cession n’ait fixé un terme plus court a la jouissance. Les
propriétaires des ouvrages posthumes sont assimilés en droits aux auteurs. —
Alfred Villefort. De la propriété littéraire et artistique, p. 6. (Note de Molinari.)

2 Acte de 1842. (Note de Molinari.)

3Loi du 11 juin 1837. (Note de Molinari.)

4 Loi du 19 octobre 1846. (Note de Molinari.)

5 Reglement des 8-20 janvier 1830. (Note de Molinari.)

6 Loi du 26 février 1826. (Note de Molinari.)
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francaise ont été adoptées au profit des auteurs des deux nations
contractantes.

Au Portugal, le droit de copie est garanti, comme en Allemagne,
pendant la vie de 'auteur et pendant une période de trente années
aprés sa mort'.

En Espagne, le droit de copie pouvait étre autrefois concédé
comme un privilége exclusif et illimité ; et il I’était, en effet, ordinai-
rement. Mais ce privilege n’était pas toujours attribué a l'auteur ;
souvent, on 'accordait a des communautés religieuses, au détriment
des légitimes propriétaires. Apreés avoir été I'objet de réformes suc-
cessives, la législation espagnole garantit actuellement le droit de
copie pendant la vie des auteurs, et & leurs héritiers ou ayants cause
pendant une période de cinquante années>.

La propriété des ceuvres dramatiques et celle des ceuvres d’art
sont soumises encore dans chaque pays a des dispositions spéciales,
dont on trouvera le détail dans la brochure de M. Villefort.

Voila quelles sont les limitations du droit de copie dans le temps.
Les lois de la France et de la Sardaigne sont, comme on voit, celles
qui accordent la plus large part au communisme ; la loi espagnole
est, au contraire, celle qui assure la plus large part a la propriété.

Le droit de copie a été bien plus limité encore dans I'espace,
puisque aucune nation n’a voulu, jusque dans ces derniers temps, le
reconnaitre aux auteurs étrangers. En 1837, la Prusse entreprit la
premiére de mettre fin & ce communisme international en insérant,
dans sa loi constitutive de la propriété littéraire, une clause relative a
la réciprocité. Par cette clause, la Prusse s’engageait a faire respecter,
chez elle, le droit de copie des auteurs appartenant aux nations qui
garantiraient celui des auteurs prussiens. En 1838, 1’ Angleterre suivit
I’exemple de la Prusse, en offrant aux auteurs étrangers de protéger
leur droit de copie (copy-right), pourvu que leurs gouvernements
respectifs accordassent réciprocité dans la méme mesure aux auteurs
anglais’. Des conventions furent alors conclues successivement entre
différents Etats, entre I’ Autriche, la Sardaigne et le canton du Tessin
en 1840 ; entre la Prusse et I’Angleterre, le 13 mai 1846 ; entre la
France, la Sardaigne, le Hanovre, I’Angleterre et le Portugal en
1846, 1850 et 1851. D’autres sont encore en voie de négociation. Un
mouvement réel s’opére donc en Europe, sinon pour mettre fin au
communisme littéraire, du moins pour le resserrer dans des limites
plus étroites. Ce mouvement s’est manifesté, d'un c6té, par 'ex-

! Loi du 8 juillet 1851. (Note de Molinari.)
2 Loi du 10 juin 1847. (Note de Molinari.)
3 Villefort, De la propriété littéraire et artistique, p. 53. (Note de Molinari.)
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tension donnée a la durée du droit de copie dans les législations les
plus récentes de I’Angleterre, de I’Allemagne et de ’Espagne ; d’un
autre cOté, par les conventions qui ont été conclues ou qui sont en
voie de conclusion entre les principaux Etats de I'Europe, pour la
répression de la contrefacon littéraire!.

111

Au moment ou nous écrivons, la plus importante des négocia-
tions entamées pour I’extension du droit de copie et la répression du
communisme littéraire, est celle qui se trouve ouverte entre la France
et la Belgique. En effet, si la Belgique, qui est devenue un des princi-
paux foyers de 'industrie de la contrefagon, consentait a reconnaitre
le droit de copie des auteurs étrangers, aucun obstacle sérieux ne
s’opposerait plus a la reconnaissance universelle de ce droit.

Examinons donc, d'une maniére spéciale, comment la question
de la suppression de la contrefacon littéraire est engagée aujourd’hui
entre la France et la Belgique. Mais, avant d’aborder cet examen, il
est indispensable que nous disions quelques mots de I’histoire de la
contrefacon.

La contrefacon est née chez tous les peuples de la non-recon-
naissance du droit de copie des auteurs étrangers. Nous disons
qu’elle est née chez tous les peuples, car aucune nation ne s’est abs-
tenue jusqu’a nos jours de contrefaire les ouvrages étrangers. Il y a
des ateliers de contrefacon considérables, non seulement en Bel-
gique, mais encore en France, en Italie, en Allemagne, en Angleterre
et aux Ftats-Unis. Aucun peuple n’a donc le droit de jeter la pierre a
son voisin pour ce méfait, puisque tous pechent également ; puisque
aucun n’a eu encore le bon sens et le courage de reconnaitre le droit

I Ce mouvement a été provoqué, comme bien on suppose, par les réclamations
des écrivains, dont les lois sur la propriété littéraire restreignaient I'industrie ; mais
il aurait été certainement plus fécond en résultats, si ceux qui agitaient la question
avaient été mieux au courant des notions économiques. Signalons, parmi les plus
ardents défenseurs de la propriété intellectuelle, M. Jobard, cette vieille connais-
sance du Journal des Economistes. Malheureusement, M. Jobard a eu le tort d’at-
taquer la liberté industrielle en défendant la propriété des ceuvres de I'intelligence,
et cette erreur a beaucoup nui au succes de sa propagande. Nous pouvons encore
citer parmi les publications fondées pour la défense de la propriété des ceuvres de
I'intelligence, un journal mensuel, le Travail intellectuel, publié par un romancier
distingué, M. Hippolyle Castille, et par I'auteur de cet article, avec I'adhésion du
plus grand nombre de nos amis, notamment de Frédéric Bastiat, de MM. Du-
noyer, Horace Say, Michel Chevalier et Joseph Garnier. La publication de cette
ceuvre de dévouement a été interrompue par la révolution de Février. (Note de
Molinari.)
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de copie des auteurs étrangers sans exiger de réciprocité. La contre-
facon des ceuvres des auteurs étrangers n’est, du reste, ni plus ni
moins condamnable que la réimpression commune des ocuvres
tombées dans le domaine public. Pour s’exercer dans le temps ou
dans I’espace, la contrefacon ne change pas de nature, et nous avons
vu que les résultats en sont les mémes. Dans 1'un et 'autre cas, la
contrefagon ou la réimpression porte atteinte a la propriété littéraire,
sous la sauvegarde de la loi.

Mais si la contrefagon est née partout des limitations apportées
au droit de copie, elle s’est plus ou moins développée selon les lieux,
les époques et les circonstances. Autrefois, la Hollande et la Suisse
étaient les deux principaux foyers de la contrefagon. Depuis un quart
de siecle, elle a acquis surtout une grande importance en Belgique.
Ce furent les institutions libérales de la Hollande et de la Suisse, en
présence du despotisme de la monarchie frangaise, qui lattirérent
dans ces deux pays et 'y rendirent florissante. Pendant un siecle et
demi, la plupart des ouvrages dont I'impression était interdite en
France, s'imprimeérent librement en Suisse et en Hollande. Ce fut la
méme cause qui contribua, sous la Restauration, a multiplier en
Belgique les réimpressions frangaises. « Tous les ouvrages que la
censure frappait en France, dit M. Charles Hen, étaient immédiate-
ment reproduits en Belgique ou ils défiaient la rigueur des tribunaux.
C’est ainsi que les pamphlets de Paul-Louis Courier, les poémes de
Barthélémy et Méry bravaient impunément les réquisitoires en dega
des frontieres. C’est ainsi que les éditions de Béranger se multi-
pliaient en Belgique, au point que les presses de ce pays n’en jetérent
pas moins de 30 000 exemplaires sur les différents marchés de
I'Europe’. » Le mouvement littéraire, qui prit naissance a la fin de la
Restauration pour se développer avec tant d’exubérance dans les
premiéres années de la monarchie de Juillet, fournit un nouvel ali-
ment a la contrefacon et appela sur cette industrie I'attention des
capitalistes. En 1836, plusieurs associations considérables de typo-
graphie et de librairie se fondeérent & Bruxelles, sous le patronage de
la banque de Belgique.

Cing grandes sociétés, dit M. Hen, a qui nous empruntons ces
détails, s’organisent presque simultanément.

1. La Société typographique belge, sous la raison sociale Ad. Wahlen
et comp. ; capital social, 1 000 000 de fr.

I1. La Société belge de librairie, imprimerie et papeterie, sous la raison
sociale L. Hauman et comp., capital social, 1 500 000 ft.

! Charles Hen, La réimpression, p. 40. (Note de Molinari.)
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II1. La Société de librairie, imprimerie et fonderie, sous la raison so-
ciale Meline, Cans et comp. ; capital social, 2 000 000 de fr.

IV. La Société encyclographique ; capital social, 1 000 000 fr.

V. La Société nationale ; capital social, 1 000 000 de fr.

Dés ce moment la typographie belge, largement pourvue de capi-
taux, multiplia ses produits et les répandit sur tous les marchés du
monde. De 69 000 kg ayant une valeur déclarée de 416 000 francs en
1834, ses exportations s’éleverent a 274 000 kg et 1 667 000 francs en
1845. Mais ce fut apogée de la contrefacon belge. A dater de 1846
elle commencga a décliner. Les grandes associations de typographie
et de librairie, qui s’étaient constituées en 1836, disparurent succes-
sivement, a I'exception de la Société Meline, Cans et comp., et les
exportations tomberent a 205 000 kg en 1846, 183 000 en 1847, et
124 000 en 1848 ; elles se sont relevées, a la vérité, dans les trois
derniéres années : elles ont été de 184 000 kg en 1849, de 224 000 en
1850, et elles ont atteint le chiffre élevé de 366 000 kg en 1851. Mais
on aurait tort d’inférer de cette augmentation qu’il y a eu recrudes-
cence dans la contrefagon, car les exportations des derniéres années
ont consisté principalement en produits anciens écoulés dans les
pays avec lesquels la France venait de conclure des conventions
littéraires.

Cette décadence de la contrefagon en Belgique a été provoquée
par différentes causes. La plus importante consiste dans les mau-
vaises conditions de concurrence qui ressortent de la nature méme
de cette industrie. Un ouvrage important vient-il a se publier a Paris,
aussitot trois ou quatre éditeurs s’en emparent a Bruxelles, et ils en
jettent concurremment des masses d’exemplaires sur le marché.
L’affaire, qui et été bonne pour un ou deux éditeurs, ne manque
pas de devenir mauvaise pour trois ou quatre. A vrai dire, on pro-
cede aujourd’hui avec plus de prudence. Les éditeurs belges, échau-
dés en maintes occasions, ne s’aventurent plus les yeux fermés dans
I’aréne de la concurrence. Les maisons les plus importantes ont pris
I'habitude d’acheter aux auteurs en vogue la communication de
leurs épreuves, véritable droit de priorité qui leur permet d’arriver les
premiéres sur le marché et d’avertir les concurrences en les devan-
cant. Ce droit de priorité a été payé jusqu’a 1 000 francs par volume
a des écrivains en renom. N’est-ce point 1a, pour le dire en passant,
un témoignage nouveau et non suspect rendu en faveur de la pro-
priété ?

Ces écoles que la contrefagon a subies ont amené la ruine d’un
bon nombre de maisons de librairie. Elles ont eu cependant leur coté
utile, en ce sens qu’elles ont fait I’éducation des éditeurs belges.
Ceux-ci ont acquis a leurs dépens I'expérience de leur industrie, et
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peut-étre auraient-ils déja réussi a la relever, sans la suppression dont
elle est menacée. Mais depuis la conclusion des derniéres conven-
tions diplomatiques, chacun a compris que la contrefacon est desti-
née a disparaitre dans un délai plus ou moins long, et les capitaux se
sont détournés d’une industrie condamnée & mort.

On ne se préoccupe plus guére aujourd’hui que des moyens de
mettre fin a ce régime, sans trop 1éser les intéréts encore nombreux et
importants qui y sont engagés ; on est & la recherche d’un procédé
qui permette de supprimer la contrefagon sans ruiner la typographie
et la librairie belges. Et, chose dont nous devons nous réjouir, cC’est la
liberté des échanges qui parait devoir résoudre ce probléme, autant
du moins qu’il puisse étre résolu. Voici comment.

Sous le régime actuel, les livres contrefaits en Belgique sont pro-
hibés en France, et les autres impressions sont soumises a un droit a
peu pres prohibitif (100 fr. les 100 kg). Les livres francais ne payent,
au contraire, qu'un droit inférieur des deux tiers environ a leur en-
trée en Belgique (50 fr. 88 c. les 100 kg'). Si nous sommes bien in-

U A la vérité, ce droit se trouve énormément aggravé par les formalités de la
douane. M. Muquardt donne, dans sa brochure, un exposé curieux de ces entraves
apportées a la circulation des livres :

« Voici quelles sont, dit-il, les formalités nécessaires pour obtenir la permission
trés colteuse de faire entrer en Belgique un ballot de livres. Elles se divisent en
cinq catégories :

1. Livres brochés et en feuilles, a peser séparément, en payant au poids un droit
d’entrée de 30 fr. 88 c. (y compris 16% additionnels) par 100 kilogr.

II. Livres reliés, & peser aussi séparément, en payant au poids un droit d’entrée de
49 fr. 18 c. les 100 kilogr.

II1. Lithographies et gravures faisant partie des ouvrages, soumises a un droit par-
ticulier en raison, non de leur poids, mais de leur valeur.

IV. Les ouvrages publiés en Belgique méme, et qui reviennent invendus, sont encore
soumis au droit, 8 moins qu’on ne demande une exemption au ministére, laquelle
exemption ne manque pas de se faire attendre.

V. On est tenu, aux termes d’une loi de 1848, de vérifier la date de publication
de chaque volume, parce que les ouvrages publiés il y a un certain nombre
d’années sont soumis a des droits particuliers. A quoi il faut ajouter de 10 a 25%
de frais, suivant 'importance du colis, pour la déclaration, caution, acquit, ou-
vriers pour la visite, cordes, commissions, formalités, etc. »

Enfin, lorsque tout a été trouvé en regle, les employés de la douane, qui ne sont
pas habitués a emballer soigneusement les livres de divers formats, refont le colis ;
les livres, gravures, etc., arrivent dans un état pitoyable au lieu de leur destination ;
mais si I'une ou 'autre formalité avait été négligée par 1’expéditeur, le ballot entier
serait arrété a la frontiere.

« Le tarif de I’Angleterre, ajoute M. Muquardt, est encore beaucoup plus exi-
geant ; les douaniers anglais sont censés avoir étudié a Oxford. Voici ce tarif :

Par quintal.

I. Livres imprimés en 1801 1 liv. st.
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formé, la Belgique, en consentant a sacrifier la contrefacon, de-
mande la suppression du premier, et propose celle du second comme
bases du régime a venir. Ces deux droits seraient remplacés par de
simples droits de balance, a 'exemple de ce qui se pratique déja
entre la Belgique et le Zoll-Verein.

En admettant que la Belgique obtint ainsi la suppression du droit
prohibitif, qui empéche I'introduction en France des produits de son
industrie typographique, elle serait en mesure d’offrir & ses impri-
meurs et a ses libraires un débouché équivalent peut-étre a celui de la
contrefagon. En effet, les imprimeurs belges, qui travaillent a bas
prix et qui commencent a travailler assez bien, pourraient sans diffi-
culté se mettre en relations d’affaires avec les éditeurs parisiens. On
sait que la cherté des produits typographiques a Paris a déja décen-
tralisé pour une bonne part cette industrie, et qu'un nombre de plus
en plus considérable d’ouvrages s’impriment soit dans la banlieue ou
aux environs de Paris, a Saint-Cloud et a Saint-Germain, soit plus
loin encore, a Corbeil, a Meaux, a Senlis, & Tours. Pourquoi la
Belgique n’en aurait-elle pas sa part ? Pourquoi les éditeurs parisiens
ne feraient-ils pas imprimer des ouvrages a Tournay et a Bruxelles
aussi bien qu’a Senlis et a Tours ? Le chemin de fer du Nord n’a-t-il
pas mis la Belgique a quelques heures de distance de Paris ? En se
donnant un peu plus de peine, en soignant mieux leurs produits
quelquefois trop négligés, les imprimeurs de la Belgique pourraient
évidemment obtenir une part dans la clientéle parisienne. Quant aux
importantes maisons de librairie de Bruxelles, dont la clientele est
répandue partout excepté en France, pourquoi n’essayeraient-elles
pas de pénétrer aussi sur le marché frangais ? Pourquoi n’entre-
prendraient-elles pas de faire concurrence aux éditeurs nationaux en
établissant des comptoirs a Paris ?

Le libre-échange établi pour les livres entre la France et la Belgique
pourrait fournir, comme on voit, des compensations sérieuses aux

II. Livres imprimés depuis 1801 a I’étranger, en anglais,

en latin ou en hébreu 51iv. st.
III. Livres en langues vivantes, imprimés depuis 1801 2liv. st. 10s.
IV. Livres polyglottes 2liv. st. 10s.
V. Lithographies et gravures, par unité 1d.
VI. Lithographies et gravures, reliées ou brochées, par douz. 3d.

VII. 5% additionnels sur les droits indiqués ci-dessus, etc., etc.

Toutes ces prescriptions résultent des traités conclus par I’Angleterre avec
quelques pays du continent, et qui, précisément a cause de ces formalités absurdes,
sont demeurés sans résultat, ou n’ont eu que celui d’entraver un peu plus la circu-
lation des livres. »

Charles Muquardt, De la propriété littéraire internationale, p. 54. (Note de Moli-
nari.)
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imprimeurs et aux éditeurs belges. Mais la France n’achéterait-elle
pas trop cher la suppression de la contrefagon en la payant a ce
prix ? Examinons. Il y aurait d’abord en France deux classes iné-
gales en importance, mais également intéressantes, qui gagneraient a
la libre introduction des impressions belges, nous voulons parler de
ceux qui achetent les livres et de ceux qui les font. Les consomma-
teurs de livres sont évidemment intéressés a les avoir au meilleur
marché. Quant aux écrivains, ils sont intéressés a tirer le meilleur
parti possible de leurs ceuvres, et comment peuvent-ils obtenir ce
résultat, si ce n’est en se trouvant placés en présence du plus grand
nombre possible d’éditeurs et d’'imprimeurs ?

Voila donc deux intéréts qui militent en faveur du « libre-
échange » des productions littéraires entre la France et la Belgique.
En revanche, les imprimeurs et les libraires ont a redouter — assure-
t-on — la concurrence de la Belgique, et il est équitable de les proté-
ger, — aux dépens des écrivains et des consommateurs. Sans doute,
les imprimeurs de Paris auraient & subir la concurrence de Bruxelles.
Mais ne subissent-ils pas déja la concurrence de Meaux, de Corbeil,
de Saint-Germain ? Ne fabrique-t-on pas les livres dans tous ces en-
droits-la a plus bas prix qu’a Paris, a aussi bas prix qu’a Bruxelles ?
Cependant les imprimeurs parisiens ont résisté jusqu'a présent a
«'invasion » des produits de la typographie départementale. Pour-
quoi donc ne résisteraient-ils pas de méme a 'invasion des produits
de la typographie belge ? Quant aux éditeurs parisiens, s’ils ont a
redouter la concurrence des éditeurs de Bruxelles, ne trouveront-ils
pas, en revanche, un certain avantage a pouvoir faire imprimer leurs
livres en Belgique ?

Drailleurs, la suppression de la contrefagon n’augmentera-t-elle
pas assez la masse de travail a faire pour permettre aux uns et aux
autres de céder, sans y perdre, une part du giteau a leurs concur-
rents 7 Si, comme nous avons essayé de le prouver, toute extension
de la propriété littéraire a pour résultat assuré d’abaisser le prix des
livres sur le marché général, partant d’en augmenter la consomma-
tion, la masse d’affaires a partager entre les éditeurs et les impri-
meurs des deux nations ne s’accroitra-t-elle pas assez pour leur don-
ner a tous un beau supplément de profits ? Et les Frangais ne sont-ils
pas placés naturellement de maniere a obtenir la meilleure part dans
ce surcroit de bénéfices, résultant de la suppression de la contre-
facon?

Les éditeurs et les imprimeurs francais montreraient donc peu de
sagesse en entravant, par des prétentions au monopole, une négocia-
tion dont la réussite doit leur étre essentiellement profitable. Qus veut
trop gagner perd, dit la science du bonhomme Richard. Qu’ils médi-
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tent cette sentence du plus illustre des typographes et des libraires, et
qu’ils ne s’exposent point a manquer de gagner une bonne propriété
pour avoir voulu conserver un mauvais monopole.

Nous avons, du reste, bon espoir que la question sera vidée a
I’amiable, et que la suppression de la contrefagon figurera au nombre
des articles du traité de commerce dont le renouvellement doit avoir
lieu au mois d’aolt prochain. Ce sera un grand pas de fait dans la
voie de 1’établissement de la propriété littéraire internationale ; mais,
ainsi que nous ’avons fait voir, on sera loin encore d’'un affranchis-
sement complet du droit de copie. Il faudra poursuivre cette campagne
entreprise dans l'intérét du principe de la propriété, et apres avoir
obtenu la reconnaissance entiére du droit de copie dans I’espace,
I’obtenir aussi dans le temps. La limitation dans le temps peut-elle,
en effet, mieux se justifier que la limitation dans I'espace ? D’ail-
leurs, comment établir sur la base d’une pleine réciprocité le droit
international de la propriété littéraire, si toutes les nations conti-
nuent a apporter des limites diverses et variables a la durée du droit
de copie ? Pourquoi I’Allemagne, par exemple, respecterait-elle pen-
dant trente ans le droit des auteurs francais, si le droit des auteurs
allemands n’était garanti en France que pendant vingt années ou dix
années ? Et s’il I'était pendant trente ans, les auteurs frangais ne
pourraient-ils pas se plaindre avec raison d’étre plus maltraités chez
eux que les étrangers ? N'auraient-ils pas intérét a se faire naturaliser
Allemands pour exercer avec plus d’avantage leur industrie en
France ? Puis enfin, des traités qui entraineraient la reconnaissance
et application d’'une douzaine de législations différentes dans un
méme pays, ne seraient-ils pas a peu pres inexécutables ?

Le mouvement qui s’opere aujourd’hui pour supprimer les fron-
tieres qui bornent la propriété littéraire dans ’espace ameénera donc
forcément la suppression de celles qui la limitent dans le temps. Le
vieux et stérile communisme que nous a 1égué la barbarie recevra
alors une atteinte de plus, et la propriété littéraire, en cessant d’étre
scindée et mutilée, pourra développer et améliorer autant que cela
est en elle la production des ceuvres de 'intelligence. Si les barrieres
qui entravent aujourd’hui la libre circulation des ouvrages de 'esprit
sont en méme temps abaissées ou supprimées, nous pouvons affir-
mer que la propriété et la liberté réunies résoudront le probleme de la
vie intellectuelle a bon marché un peu mieux que ne 'ont résolu
jusqu’a présent le communisme et la protection.
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II. Réponse de M. Reederer a l'article de M. de Molinari !
sur I'ouvrage intitulé : Etudes des deux systémes opposés
du libre-échange et de la protection. Réplique par M. de Molinari

[Journal des économistes, mai et juin 1852.]

RAPPEL. La réponse de Roederer (Réponse de M. Roederer a
Iarticle que M. de Molinari a fait insérer dans le Journal des Econo-
mistes du 15 septembre 1851, portant réfutation de quelques passages
de ouvrage intitulé : Etudes des deux systémes opposés du libre-échange et
de la protection. 1°" novembre 1851. Paris, Chez Guillaumin et Cie,
éditeurs, Rue Richelieu, 14. 1851.)

Mon honorable adversaire me conteste d’abord I’exactitude du
titre d’Etudes que j’ai donné & mon ouvrage, parce qu'il ne le consi-
dere que comme une attaque pure et simple contre le systéme libre-
échangiste. Cependant je crois que le titre d’Etudes est acquis, a bon
droit, & un travail qui produit et discute tous les arguments présentés
contre le systeme de la protection.

Ce sont les études sérieuses auxquelles je me suis livré qui m’ont
fait reconnaitre que Smith et Say, qui sont au premier rang parmi les
fondateurs de la science économique, et parmi les fondateurs du
systtme du libre-échange, en avaient eux-mémes subordonné I'a-
doption a de certaines restrictions dont je me suis prévalu pour faire
voir que, dans leur esprit méme, le systéme ne devait pas étre absolu. —
D’un autre c6té, en recherchant dans les écrits des plus illustres entre
les économistes modernes (qui professent le systeme du libre-é-
change d’une maniere plus absolue que ne le faisaient leurs maitres),
en cherchant, dis-je, dans leurs écrits, les motifs de leur opinion pour
les bien étudier, j'ai trouvé dans les ouvrages de M. Michel Che-
valier, le plus ardent adversaire de la protection, une judicieuse et
savante appréciation, exposée avec un rare talent, des causes graves
et essentielles qui constituaient 1'infériorité de notre position indus-
trielle relativement a celle des Anglais ; et je m’en suis prévalu pour
en conclure que 'adoption du systeme, restreint méme comme len-
tendaient Smith et Say, ne pouvait, sans péril, étre immédiate, comme
on le demande avec une vivacité irréfléchie ; et qu’il était impossible
méme d’y songer, avant ’époque ou il aurait été remédié a ce déso-
lant état de choses, c’est-a-dire avant que le gouvernement ait mis
notre industrie en possession et en jouissance de moyens semblables

! Voir I'article en question au volume précédent.
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a ceux que le gouvernement anglais a livrés a la sienne, avec une
prodigalité prodigieuse, pour produire au plus bas prix possible.

J’aurais donc pu intituler mon livre : « Des restrictions imposées au
systeme du libre-échange par ses premiers et ses principaux fondateurs, et des
conditions qui, selon ses plus habiles et ses plus ardents promoteurs actuels,
doivent précéder son adoption et en déterminer I'ajournement. »

Ce titre efit été vrai jusqu’a une certaine limite, mais il efit été in-
complet ; car ayant dit, page 176 : « Lorsqu’on sera arrivé a ce
point!, il sera temps d’examiner la position pour aviser a ce qu’il
conviendra de faire, en tenant toujours compte des motifs éternels de
variations dans les conditions respectives du travail », je dépassais
infiniment tout ce qu’avaient concédé Smith et Say. — Et lorsque je
cherchais a démontrer qu'il y avait utilité, nécessité méme a encou-
rager les industries factices, afin d’arriver a naturaliser chez soi,
comme l'ont fait les Anglais chez eux avec tant de succes, le plus
grand nombre possible d’ateliers, non seulement je me trouvais en
opposition avec Smith et Say, mais, de plus, je dépassais la consé-
quence que j’avais tirée des excellentes réflexions de M. Michel
Chevalier, qui ne peuvent étre considérées que comme de simples
motifs d’'un ajournement apres lequel on pourrait écarter toute pro-
tection, pour entrer franchement dans le systéme du libre-échange.
— Je ne devais pas adopter un titre qui m’eit tenu dans des limites
qui ne me convenaient pas, me réservant de les dépasser de beau-
coup. — Le titre d’Etudes exprime avec vérité le principal caractére
de mon ouvrage, quelle que soit la conclusion a laquelle j’y arrive.

M. de Molinari choisit six de mes arguments pour les réfuter, le
surplus étant déclaré fretin dont il n’y a pas a s’occuper.

La premiére proposition qui arréte son attention est I’assertion
que j'ai faite, que la concurrence intérieure suffisait pour garantir
aux consommateurs les plus bas prix possibles des produits de
I'industrie, dans les circonstances auxquelles la production est su-
bordonnée dans le pays.

« ... Il n’en est pas moins vrai, dit M. de Molinari, qu’avant que
la concurrence se soit pleinement développée a I'intérieur, I'industrie
privilégiée réalise des bénéfices extraordinaires... »

J’ai dit moi-méme que cela était possible, mais en faisant ressor-
tir les deux conditions inhérentes a cet état de choses : — la pre-
miere, les éventualités redoutables attachées a toute entreprise nou-
velle (les anciennes sont hors de cause, la concurrence y ayant déja
appliqué sa puissante action) ; — la seconde, le peu de durée des

! Le nivellement des conditions respectives du travail. (Note de I’auteur.)
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avantages possibles dépendant de I’éventualité du succes ; car aussi-
tot la concurrence vient réduire les bénéfices extraordinaires, qui se
réduisent ainsi a n’étre qu'une prime temporaire ; il faut la payer
sans regret, en vue des avantages perpétuels que le pays acquiert.
C’est ce que les Anglais ont fait pendant plus d’un siécle ; C’est cette
répétition de sacrifices successifs sur chaque branche d’industrie
nouvellement introduite dans le pays, qui leur a assuré la supériorité
dont ils jouissent maintenant. — Il faut savoir semer pour pouvoir
recueillir. — Et, certes, mieux vaut un sacrifice limité et temporaire
pour rester maitres d’une industrie, que de laisser échapper une
masse considérable de main-d’ceuvre, faute d’avoir su se résigner a
la condition inévitable de son acquisition !

« Mais, ajoute M. de Molinari, ce n’est pas tout. S’il y a des in-
dustries qui ne peuvent maintenir des prix de monopole, grace a la
concurrence intérieure, il en est d’autres qui le peuvent. On peut
citer, comme exemples, celles du fer et de la houille. Ces industries
n’embrassant qu'un nombre d’exploitations assez restreint, leurs
entrepreneurs peuvent aisément se coaliser pour fixer le prix de leurs
denrées au-dessus du niveau ou les ferait descendre la concurrence. »

Lorsque, dans la note placée a la fin de la page 218 de mon ou-
vrage, je signalais la houille, entre autres matiéres qui, a raison de
leur peu de valeur, de leur poids, de leur volume, ou d’autres cir-
constances, ne se prétaient pas a la contrebande, il était assez évident
que I'observation de M. de Molinari ne m’avait pas échappé, et que
j'avais intention de faire remarquer qu’on ne pouvait absolument
confondre ces objets avec les produits des industries manufactu-
rieres, auxquels s’appliquait toute mon argumentation. En effet,
d’un coté ces produits, objets d'une concurrence intérieure, illimitée
et aussi prompte que la volonté, qui tend a réduire incessamment les
prix de vente, se trouvent de plus soumis a l'action de la contre-
bande, qui vient mettre un obstacle insurmontable a ce que, dans
aucun cas, les prix de vente intérieure ne dépassent les prix étrangers
au-dela du chiffre représenté par la prime, ou le taux auquel se fait
cette contrebande, — tandis que, d’un autre coté, pour la houille, la
concurrence intérieure, limitée par la nature des choses, n'y peut étre
aussi complete, circonstance qui, en s’ajoutant a 'impossibilité de la
contrebande, laisse la fixation des prix a la discrétion des détenteurs
des houilleres. Ces circonstances réunies font de ce commerce une
catégorie distincte, sui generis, et peuvent rendre nécessaire de le
soumettre a un régime spécial.

Aussi, n'y a-t-il pas contradiction a contenir I'introduction des
produits manufacturés étrangers, lorsqu’il s’agit d’objets semblables
a ceux qu’exploite déja 'industrie nationale, parce qu’elle entraine,
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quoi qu'on en dise, une réduction correspondante dans le travail
national, parce que la concurrence intérieure suffit a faire baisser les
prix, et parce que la contrebande est la pour les contenir, — et a
faciliter, jusqu’a un certain point, 'entrée des houilles qui n’offrent
pas les mémes garanties. (Voir a la fin, p. 52 [ici p. 293.])

Toutefois, le régime spécial dont il s’agit ne doit pas s’écarter du
principe général de la protection, qui a pour but d’encourager la
production nationale et d’arriver, par ce moyen, a créer dans
I'intérieur une concurrence utile au consommateur, utile au travail,
et qui, pour la houille, nous fasse échapper a la dépendance de
I’étranger, et aux chances d’interruption des relations internatio-
nales.

Les facilités a donner a l'introduction des houilles étrangeéres
doivent concilier ces divers intéréts. Le principe admis, restent les
difficultés de son application, et ces difficultés sont considérables.

Dans I'état actuel des choses, comment le gouvernement serait-il
admis a dire a l'extracteur de la houille : « La houille anglaise,
moyennant tel droit que j'imposerai & son entrée, arrivera désormais
sur tels et tels marchés, a tel prix. Arrangez-vous pour vous y sou-
mettre ! » L’extracteur ne pourra-t-il pas lui répondre : « Si je ne puis
accepter ce chiffre, c’est votre faute, ce n’est pas la mienne ; car, sur
le carreau de la mine, je ne fais pas payer mon charbon plus cher que
les Anglais. Ce qui en rend le prix exorbitant, ce qui quintuple, ce
qui octuple ce prix sur les lieux de consommation, c’est votre négli-
gence a me donner des moyens de transport aussi faciles que ceux
que le gouvernement anglais livre a ses extracteurs de houille. Ainsi,
par exemple, sans parler de leurs avantages déja anciens en canaux,
en rivieres navigables, en routes, je ne parlerai que des avantages
nouveaux qu’ils y ont récemment ajoutés par des chemins de fer : au
1 janvier de cette année, ils avaient en pleine jouissance 8 608 ki-
lometres de voies de fer, et la France seulement 1966. ! Dans la
réalité, ce n’est pas le quart ; dans la proportion de la population et
de I'étendue des territoires, c’est beaucoup moins encore | — Vous
me faites éprouver des privations énormes, et vous me traitez
comme si j’étais un ennemi public ! Vous voulez faire prendre le
change en intervertissant les roles ! Vous voulez me faire passer pour
étre 1'auteur de la cherté, et elle ne tient qu'a vous ! Imitez les An-
glais, et vous aurez naturellement les bas prix auxquels vous voulez
parvenir par des moyens violents qui, au lieu de féconder nos res-
sources pour nous ménager un long et heureux avenir, arréteront

! Moniteur industriel du 12 octobre 1851. (Note de I’auteur.)
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notre essor pour satisfaire a des intéréts immédiats, qui méme se-
raient compromis en cas de guerre. »

Qu’y aurait-il a répondre a cela ?

Si I'on ne voit pas la de motifs suffisants pour s’abstenir, parce
qu’on veut arriver immédiatement a des résultats qu’on se ménage
de corroborer et de rendre permanents plus tard, par 'emploi des
seuls moyens qui puissent produire naturellement le bon marché de
toutes choses, avec quelle circonspection du moins ne doit-on pas
agir ! Et ne faudra-t-il pas se tenir constamment prét a des modifica-
tions a mesure que l'expérience et les faits porteront leurs indica-
tions ?

Le succes de la recherche des houilleres est toujours incertain.
Les tentatives d’extraction sont fort onéreuses. — 11 faut laisser a ces
recherches et a ces tentatives un grand intérét. — Il faut que cet
intérét soit constamment garanti pour vaincre les hésitations et les
lenteurs. — 11 s’agit de mettre notre sol en valeur, d’extraire des
richesses immenses des entrailles de la terre ! — Cela vaut la peine
de quelques sacrifices !

Voila pour ce qui concerne la houille.

Les mémes moyens qui doivent produire la baisse du prix de la
houille sur les lieux de consommation, produiront 1’abaissement du
prix des fers. — A mesure que de nouvelles facilités dans nos voies
de transport feront arriver la houille & meilleur marché aux fonderies
et aux forges, le prix du fer baissera proportionnellement sur le lieu
de sa production. — Le transport du fer lui-méme, depuis le lieu de
sa production jusqu’aux divers lieux de sa consommation, se faisant
a meilleur marché, il en résultera un second rabais. — Ces deux
rabais réunis détermineront un accroissement de la consommation.
— L’accroissement de la demande qui en sera la conséquence, aura
a son tour pour effet de déterminer 1’érection de nouvelles fonderies
et de nouvelles forges, qui se répartiront sur une plus grande étendue
de territoire, car le minerai se trouve partout. — De 1a, la concur-
rence qui produira de nouveaux rabais, et des obstacles efficaces aux
coalitions. — Telle sera la marche nécessaire des choses, pourvu
qu’on leur ouvre la voie que I’expérience anglaise indique si claire-
ment. — Il n’y a que des canaux, des rivieres navigables, de bonnes
routes, des chemins de fer, qui puissent produire ce succes ! Ces
moyens sont lents, sans doute, a réaliser, mais ils sont les seuls effi-
caces ; tous les autres ne sont que force et que violence dans un
intérét du moment, auquel on sacrifierait I’avenir, qu'il faut savoir se
préparer et attendre !

« ... Que les producteurs protégés, ajoute M. de Molinari, réali-
sent ou non des bénéfices de monopole, les consommateurs n’en
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sont pas moins exploités par le systeme protecteur. Ils le sont,
puisque la protection a pour objet immédiat de leur faire payer les
denrées produites a 'intérieur plus cher que les denrées produites a
I'étranger. Ils sont exploités de tout le montant de la différence des
prix, que cette différence soit gagnée par les monopoleurs, ou qu’elle
serve simplement a compenser I’inégalité du prix de revient... »

M. de Molinari me parait admettre ici, du moins implicitement,
la possibilité de I'inexactitude de I'odieuse accusation adressée aux
producteurs par quelques-uns de ses coreligionnaires : que I’excédent
du prix intérieur sur le prix étranger est un impOt prélevé par les
producteurs, et & leur profit, sur les consommateurs. C’est déja
quelque chose.

Reste a2 examiner les causes de cet excédent qui, certainement,
gréve les consommateurs ; je me suis attaché a les faire connaitre. —
S’il y a des imp6ts a payer par le producteur sous une forme quel-
conque, il faut choisir entre I'obligation de mettre le producteur en
état de se faire rembourser de I'avance qu’il en fait, ou 1’obligation
de renoncer a I'imp6t. Et si a la charge des impdts il s’ajoute encore
d’autres causes du fait de I'Etat, dont I'effet soit d’opérer un surhaus-
sement du prix des marchandises, il faut ou les faire disparaitre, ou
mettre le producteur en position de s’en indemniser. J’ai surabon-
damment exposé la nature de ces causes d’excédent de prix. — Dans
cette position tout est lié, et ce n’est pas par la suppression des droits
d’entrée qu’on fera cesser le mal, quoique, ainsi que nous le verrons
tout a ’heure, M. de Molinari le pense et 'expose dans des termes
dont j’examinerai la valeur.

SECOND ARGUMENT. Contrairement a 'opinion de quelques
économistes qui écrivent que la contrebande est d’autant plus éten-
due que les droits d’entrée sont plus élevés, j'ai dit dans mon ou-
vrage que, passé une certaine limite, le tarif, quelle que fat 1’élé-
vation de ses chiffres, n’avait aucune influence sur la contrebande ;
que cette influence résultait uniquement de 1’appat que pouvait
présenter a la fraude 'excédent des prix de vente a l'intérieur sur les
prix de vente a I'étranger ; que, si cet excédent offrait une prime
suffisante pour couvrir les chances de la fraude, elle se ferait ; qu’au
contraire elle ne se fera pas, quelle que soit I’élévation des chiffres du
tarif, si cet excédent ne suffit pas a balancer ces chances ; que, par
conséquent, on ne pouvait dire que les droits d’entrée profitassent
aux industriels en raison de la puissance de leurs chiffres ; car,
quelque élevés qu'’ils soient, ils ne peuvent soutenir I'excédent des
prix de vente intérieurs sur les prix de vente étrangers, que jusqu’a la
limite de la prime de contrebande.
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Ainsi, par exemple, si ’excédent du prix de vente est de 10% et
que la contrebande en exige 15, elle ne se fera pas, le droit d’entrée
fat-il de 60%. Et au contraire, si 'excédent du prix de vente est de
15%, et que la prime de contrebande ne soit que de 10, ce prix ne
pourra se soutenir, malgré la protection du tarif, cette protection fiit-
elle de 60%, parce que la contrebande interviendra inévitablement.

M. de Molinari accepte cette proposition : « Il est bien évident,
dit-il, que le droit protecteur ne protege qu’en raison de la différence
des prix de la marchandise a U'intérieur et & 1’étranger, et, en consé-
quence, qu'un droit de 60% peut ne donner qu’'une protection de
10%.

« Mais, ajoute-t-il aussitot, M. Roederer ne doit pas ignorer que
les législateurs protectionnistes ont coutume de mesurer la protec-
tion a Iétendue des besoins de chaque industrie ; qu’ils accordent de
gros droits aux industries jugées les plus faibles, et de petits droits
seulement a celles qui paraissent les plus vigoureuses. Il y a donc une
présomption tres forte, sinon une entiére certitude, que les industries
les plus protégées sont celles qui prélevent les plus gros tributs sur le
consommateur ; il y a une présomption treés forte que I'étendue de la
protection se proportionne a 1'élévation des droits protecteurs. »

C’est cette conclusion que M. de Molinari oppose & ma proposi-
tion : Que les droits d’entrée ne profitent pas aux industriels en raison de la
puissance de leurs chiffres, et que probablement il entend opposer éga-
lement a ma seconde proposition : qu’il n’est pas exact de dire que
Pétendue de la contrebande soit d’autant plus forte que les droits sont plus
élevés— 1l est facile, je crois, de reconnaitre que I'assertion de M. de
Molinari ne combat pas les miennes, qu’elles peuvent se concilier
parfaitement, et que ce qui leur donne une apparence de contradic-
tion tient & ce que M. de Molinari confond deux choses parfaitement
distinctes. En effet :

L’objet du tarif est de soutenir les prix intérieurs a une certaine
¢élévation ; mais M. de Molinari vient de reconnaitre que ce tarif,
quels que soient ses chiffres, ne peut soutenir I’excédent des prix
intérieurs sur les prix étrangers au-dela du montant de la prime de
contrebande ; par conséquent, tout ce que le législateur tentera de
faire au-dela de cette limite sera, sous ce rapport, en pure perte. Par
conséquent encore, ce que dit M. de Molinari de la distribution de la
protection en raison de la faiblesse ou de la vigueur des industries,
ne peut s’entendre et ne peut avoir de puissance que dans la limite
dont il s’agit, c’est-a-dire que, pour les industries faibles, le chiffre de
la protection devrait étre égal au taux de la prime de contrebande, et
qu'il pourrait rester au-dessous pour les industries vigoureuses ; et
dans ces termes il a raison. Et moi j’ai également raison quand je dis
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que les chiffres de la protection, en ce qui dépasse cette méme limite,
ne peuvent avoir l'effet d’élever 'excédent des prix de vente inté-
rieure sur les prix étrangers au-dela du montant de la prime de con-
trebande ; et que, par conséquent, il n’est pas exact de dire que la
contrebande sera d’autant plus étendue que les chiffres du tarif se-
ront plus élevés.

11 ne résulte pas de tout ceci que le législateur ait tort lorsqu’il ac-
corde la protection de droits dépassant les proportions que je viens
d’indiquer. Ce surplus a son utilité dans le cas, qui se présente assez
fréquemment, de ces crises commerciales qu’éprouve périodique-
ment I’Angleterre par des engorgements de marchandises : — la
contrebande ne pouvant agir qu’avec une certaine circonspection et
dans une certaine mesure, ne pourrait suffire a satisfaire, avec la
rapidité nécessaire, des besoins de placements si subits, si urgents et
si considérables a la fois. Les détenteurs de ces marchandises, dans
leurs embarras pressants, se résoudraient a payer loyalement les
droits d’entrée. Il est bon qu'’ils soient élevés, pour paralyser autant
que possible de telles opérations, dont l'effet serait de porter une
grande perturbation dans notre production, sans offrir des avantages
permanents aux consommateurs.

TROISIEME ARGUMENT. J’ai précisé par un exemple ce que
Smith, et Say apres lui, admettent comme devant étre pris en consi-
dération pour établir des droits d’entrée : M. de Molinari rejette cet
exemple, comme portant a faux, en ce qu'il suppose que la produc-
tion serait soumise en France & des charges dont elle serait exempte
a I’étranger : — « Nous ferons remarquer d’abord, dit-il, que la plu-
part des denrées qui sont taxées en France le sont aussi a I’étranger.
La compensation dont parle M. Reederer existe donc en fait ; et, de
plus, les industries nationales sont communément protégées contre
les industries étrangeres par la différence naturelle des frais de trans-

port. »
Il faudrait d’abord se bien accorder sur la valeur que M. de
Molinari entend donner au mot denrée. — Selon le Dictionnaire de

I’ Académie francaise, la denrée est tout ce qui se vend pour la nourriture et
Dentretien des hommes et des animaux, — et l'entretien est ce qui se donne d
quelqu’un pour vivre et s’THABILLER. — Ces définitions n’excluraient
donc pas le coton et la laine des objets dont parle M. de Molinari, et
qu’il suppose étre taxés a 1'étranger comme en France. Cependant, il
est de notoriété que leur entrée en Angleterre est franche, tandis
qu’elle est fortement imposée chez nous, dans une vue purement
fiscale. Ce sont des impdts de consommation, auxquels il faut bien
soumettre également les produits manufacturés étrangers. — Quoi
qu’il en soit, je n’entends pas faire une chicane de mots, car,
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jusqu’ici, rien ne m’autorise a croire que M. de Molinari n’entend
pas exclure de son argumentation les impoOts sur les matieres pre-
mieéres, parce qu’il est sous-entendu qu’ils ne devraient pas exister,
ou parce qu’il admet que leur existence entrainerait de droit la com-
pensation. — C’est donc de la plupart des objets d’une autre nature
que M. de Molinari entend dire qu’ils sont soumis a I’étranger a des
droits égaux aux droits frangais ; soit | — Mais alors mon argument,
c’est-a-dire celui de Smith et de Say, subsiste pour le surplus, et ce
surplus, quel qu’il soit, vient par son concours aggraver I'infériorité
de notre position industrielle relativement a celle de I’ Angleterre, qui
résulte déja du fait des privations qui lui sont imposées, dont M.
Michel Chevalier a fait le déplorable tableau, et dont je n’ai fait que
rapporter les principaux traits dans mon ouvrage. — L’effet de ces
privations ressort d'une maniére bien frappante par un seul exemple
que j’en ai produit ci-dessus au sujet de la houille, dont le prix, a peu
pres égal sur le carreau de la mine a celui des Anglais, est quintuplé,
octuplé sur les lieux de consommation, par I’effet de I'insuffisance de
nos voies de transport, comparées a celles de 1’Angleterre. Or, la
houille est le principal élément de la production du fer, et le fer est
celui de presque toutes les industries ! — On voit jusqu’ou peut
atteindre un seul des nombreux incidents de cette infériorité de si-
tuation !

Que M. de Molinari réduise comme il I'entendra le surplus dont
il s’agit, cela m’est indifférent, pourvu d’abord qu’il admette le prin-
cipe que ce surplus doit étre 'objet d’une protection correspondante
aux charges qu’il supporte en France de plus que les mémes produits
n’en supportent a I'étranger ; et pourvu, en second lieu, qu’il n’écarte
pas, par une fin de non-recevoir, la compensation qui est due a tous
les produits nationaux en proportion de ce qu’ils sont atteints par les
privations dont je viens de parler, et qui ont une importance qu’on a
pu apprécier par le peu que j’en ai dit ; car il faut que le systeme soit
complet pour n’étre pas infirme. — Ces points accordés, et ils ne
peuvent étre refusés, nous aurons déja fait un grand pas dans la
carriere a parcourir. — Et, a cette occasion, je dois rappeler ici,
comme je l’ai fait dans mon ouvrage, que Say comprend 1'impot
foncier lui-méme, c’est-a-dire sans doute la différence de la quotité
de cet impOt entre les divers pays (et cela peut étre important entre la
France et ’Angleterre) au nombre des ¢éléments de la fixation des
droits d’entrée. — Voici comment il s’énonce sur ce point dans son
Cours d’économie politique, IV® partie, chap. 19 :

« Je suppose qu'un gouvernement dise a toutes les nations étran-
geres : Vous apporterez chez nous toutes les marchandises que vous
voudrez, en acquittant des droits d’entrée proportionnés a toutes nos
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autres contributions publiques. Le blé (au moyen de la contribution
fonciére), les objets de fabrique payent leur impot ; les produits du
commerce étranger doivent payer le leur, aussi bien que ceux des
autres industries... Soumettez-vous a cette loi commune aux produc-
tions de tous les produits qui se consomment dans notre pays, etc.,
etc. »

Mais ce n’est point ainsi, & beaucoup pres, que 'entend M. de
Molinari : — « Admettons, dit-il, que les denrées étrangeres qui
viennent faire concurrence aux notres ne soient point taxées. Admet-
tons qu’il y ait dans le monde des contrées fortunées ou I’on ne paye
aucun impédt, ... ou la production ne soit grevée d’aucune charge résul-
tant des frais du gouvernement ; admettons qu’en présence de ces
contrées favorisées du ciel, la France demeure seule obligée a payer
des impoOts, que résultera-t-il d’'une semblable position ? Faudra-t-il
établir des droits compensateurs sur toutes les denrées qui viendront
de I'étranger ? Et si I'on n’en établit point, qu’en arrivera-t-il ? »

11 faut convenir qu’il est impossible de poser la question d’une
maniére plus large ! Et il devient impossible méme de continuer a
supposer, comme je le faisais tout a I'heure, que l'auteur sous-
entendait que, dans aucun cas, les matiéres premiéres n’auraient a
supporter d’imp0ts !

« Sil’on n’établit point de droits compensateurs, continue M. de
Molinari, il est évident que la situation des producteurs frangais sera
moins avantageuse que celle de leurs concurrents. Ils seront obligés
de redoubler d’efforts et de réduire leurs frais de production, ou de se
contenter de bénéfices inférieurs de tout le montant de I'imp6t a
ceux de leurs concurrents. »

Le moyen, certes, est merveilleusement trouvé pour se tirer
d’affaire ! Le fisc ne peut manquer de I'adopter avec empressement !
— Comment ! il suffira que le gouvernement dise aux fabricants :
« Je vous soumets a de grandes privations en ne vous donnant pas
tous les secours que je vous dois pour produire a aussi bon marché
que vos voisins ; j'y ajoute des impdts de toute espece, et n’en
exempte pas méme les matieres premieres, et je vous refuse les
moyens d’élever les prix de vos produits au niveau du renchérisse-
ment qui résultera de cette accumulation d’imp6ts et de charges,
quoique vous ayez a combattre la concurrence de pays qui en sont
entierement exemptés. Redoublez d’efforts, et réduisez vos frais de
production, pour n’étre pas obligés d’élever vos prix au-dessus de
ceux des étrangers, ou bien contentez-vous de bénéfices inférieurs de
tout le montant de ces impoOts, de ces charges et de ces privations ! »

Si cette maniere d’agir pouvait produire I'effet que M. de Moli-
nari parait en attendre, la question serait bientot résolue, ou plutot il
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n’y aurait pas de question. Il deviendrait méme absurde que le gou-
vernement, dans la vue de faire faire de grands et rapides progres a
I'industrie, et dans la vue d’augmenter les revenus du Trésor, ne
renouveldt pas d’année en année 'emploi de ce moyen. A chaque
nouvel imp6t, a chaque accroissement d’imp6ts anciens, il tiendrait
le méme langage, et 'industrie ferait un nouveau pas en avant | — Il
ne manque a cela que d’étre sérieux.

Quoique ce que je viens de dire soit la conséquence directe des
paroles de M. de Molinari, je puis a peine croire que tel soit le fond
de sa pensée ; cela me parait impossible | — Ce qui est vrai, c’est que
le systéme repose sur la prétention que les industries qui ne pour-
raient supporter ce régime, venant a s’éteindre, enverraient leurs
ouvriers a celles (s'il en existe) qui pourraient le supporter, et que
celles-ci prendraient assez d’accroissement non seulement pour les
occuper tous, mais méme pour en occuper davantage. C’est cette
idée que je tiens fermement pour chimérique. Je m’en suis suffi-
samment expliqué dans le chap. 4 de mon ouvrage. — Si déja je la
démontrais chimérique dans la position ou je me plagais alors pour
raisonner, que devient-elle dans la supposition que fait M. de Moli-
nari : tous les impots, toutes les charges d’un c6té, toutes les exemp-
tions, toutes les facilités d’un autre ? Quelle industrie, si naturelle
qu’elle fiit, pourrait subsister un seul instant sous de telles condi-
tions ?

En tous cas, M. de Molinari me parait étre le premier, le seul qui
ait posé la question aussi largement : Toutes les charges d’un coté ; tous
les affranchissements, toutes les facilités d'un autre | Jusqu'ici, aucun de
ses coreligionnaires, ce me semble, n’avait émis 'opinion qu’une
telle position fat tenable. Ils admettaient le principe de précautions
destinées a faciliter la mise en ceuvre du systéme, a en rendre jusqu’a
un certain point la tentative raisonnable et praticable. Ils admettaient
du moins la suppression des impdts sur les matiéres premieres ; et,
s’ils ne se pronongaient pas aussi catégoriquement sur les autres, et
s’ils passaient sous silence la nécessité d’accorder a I'industrie les
secours indiqués par M. Michel Chevalier, du moins il paraissait
naturel de penser que cela était en réserve dans leur esprit. Mais M.
de Molinari, en se pronongant comme il le fait, en disant : Toutes les
charges d’'un cité, tous les affranchissements, toutes les facilités de l'autre,
écarte tout. — Il y a progres !

M. de Molinari continue son raisonnement en ces termes : —
« Supposons, au contraire, que le droit compensateur intervienne.
En ce cas, I'imp6t retombera sur les consommateurs ; car les produc-
teurs pourront élever leurs prix de tout le montant de la différence
que le droit aura compensée. » — Avant d’aller plus loin, je dois
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rappeler qu’il doit étre toujours sous-entendu, comme cela a déja été
convenu, que I'allocation du droit protecteur ne peut faire monter le
prix de vente que jusqu’a la limite de la prime de contrebande, nulle
puissance ne pouvant le faire dépasser ce taux : cela dit, j’entre en
matieére.

Les droits sur I'entrée du coton et de la laine (car, je le répéte, M.
de Molinari les comprend implicitement au moins dans sa proposi-
tion, et je dois renoncer a la supposition que j’avais faite d’abord,
qu’il était sous-entendu que de tels droits n’existeraient pas, ou se-
raient compensés) ; ces droits, dis-je, sont certainement des impots
de consommation que doivent payer les consommateurs. Cela est
fort logique ; et telle est, en effet, 'intention du législateur, qui a
adopté cette forme plutdt qu'une autre, parce qu’elle est la plus
simple et la plus facile pour soumettre a 'imp6t 1'usage des coton-
nades et celui des lainages composés, en tout ou en partie, avec des
laines étrangeres.

« Mais, ajoute M. de Molinari, ce déplacement d’impdt sera-t-il
favorable a la prospérité du pays ? Non ! puisque les producteurs
seront moins excités a compenser par leur industrie I'inégalité de
situation résultant de 'imp0t. »

En vérité, ceci pourrait faire croire que c’est réellement, absolu-
ment, que M. de Molinari considére les impOts sur l'industrie
comme un moyen efficace de lui faire faire de grands progres, et que
ce que je ne voulais envisager tout & ’heure que comme une fagon
de rentrer dans le systéme libre-échangiste, qui consent a laisser périr
des industries, parce que, dit-on, d’autres en prendront un accrois-
sement plus que compensateur pour le pays, serait réellement le fond
de la pensée de I'auteur, qui se refuse a reconnaitre que c’est la con-
currence intérieure qui suffit seule a produire ces effets sans se-
cousses, sans a-coups destructeurs, et les produit sirement, comme
le prouve la réduction de 50%, réalisée depuis vingt ans, sur le prix
des produits de nos manufactures.

Je terminerai mes remarques sur ce paragraphe en répétant ce
que je viens de dire : qu’il n'y a pas de déplacement d’impdts en
faisant payer par les consommateurs ceux qui portent sur les pro-
duits de l'industrie. Les droits d’entrée sur les matieres premieres
sont des impdts de consommation, entendus et mis comme tels par
le 1égislateur, qui a choisi cette forme plutét qu'une autre, comme
étant la plus simple et la plus facile dans son exécution. Les autres
charges, quelque forme qu’elles revétent, se traduisent nécessaire-
ment de méme en impots de consommation. Cela est dans la nature
des choses, et ne peut étre autrement.
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M. de Molinari présente encore 1’objection suivante : « On sait
que les propriétaires et les fermiers anglais adressaient fréquemment
a M. Cobden l'objection que M. Roederer reproduit aujourd’hui.
Nous payons, disaient-ils, de plus gros impOts que nos concurrents
étrangers. L'Etat nous doit, en conséquence, un droit compensateur.
— Nous aussi, avait coutume de répondre M. Cobden, au nom de la
masse des mangeurs de pain, nous payons des impOts, nous en
payons méme de fort lourds. Nous ne voyons donc aucune nécessité
de nous charger aussi des votres. Que chacun paye les siens ! »

Le gouvernement anglais a, en effet, accordé aux fermiers et aux
propriétaires des compensations importantes en remplacement des
avantages dont il les privait par le fait de la suppression des droits
d’entrée sur les céréales. Le tableau de ces compensations est fort
longuement présenté dans le discours de sir Robert Peel au parle-
ment en 1846. Que ces compensations soient insuffisantes, c’est
possible ; mais une partie au moins de cette insuffisance n’est que
temporaire, car elle tient a ce que sir Robert Peel avait calculé sur un
prix de vente moyen qui n’a pu étre atteint depuis plusieurs années,
par l'effet de ’abondance extraordinaire des moissons dans toute
I'Europe. Les prix du blé ont tellement baissé en France, que
I’ Angleterre nous en a acheté pour 75 millions en 1850. Mais enfin
des compensations ont été accordées, ce qui prouve que sir Robert
Peel, le héros des libres-échangistes, avait compris et admis la néces-
sité de ces compensations, et qu’il ne suffisait pas de dire aux pro-
priétaires et aux cultivateurs, comme le veut M. de Molinari : Ingé-
niez-vous pour soutenir la concurrence étrangere, et contentez-vous
de moindres bénéfices !

L’exemple que cite I'auteur est donc contraire a sa théorie.

« Toutefois, ajoute M. de Molinari, ... acceptons le systéme
compensateur comme base d’un régime de protection internationale.
Seulement, comme nous voulons que ce systeme soit équitable et
qu’il mérite réellement son nom, nous serons obligés de graduer la
protection selon le montant des impdts & compenser. Ainsi, nous
trouvons qu’en France on paye plus d’impdts qu’en Russie, et en
Angleterre plus d’imp6ts qu’en France. Nous établirons donc un
droit compensateur pour repousser les produits russes, qui sont
moins grevés que les nodtres ; mais, en revanche, nous accorderons
une faveur, une prime de compensation aux produits anglais, qui sont
plus imposés, et cette prime sera égale a la différence des chiffres de
I'imp6t dans les deux pays. Sans cette graduation des droits selon le
montant des imp0ts, le systeme de compensation, que M. Reederer
invoque au nom de I’égalité et de la justice, ne serait-il pas en effet
souverainement inégal et injuste ? Qu’en pense notre Azais protec-
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tionniste ? Est-il bien d’avis que nous accordions une prime de com-
pensation aux produits anglais importés en France ? »

Ce que j’en pense, le voici : D’abord, ce n’est pas la masse des
impOts que paye une nation qu’il faut prendre pour base du systeme
que je propose, mais les impdts qui pesent sur I'industrie. Or, pour-
riez-vous soutenir que 'industrie anglaise en paye plus que la notre ?
Et, si cela était encore sur telle ou telle industrie particuliére (ce qui,
certes, n’est pas depuis la grande opération de sir Robert Peel), est-ce
que les Anglais n’ont pas coutume de donner une prime de compen-
sation pour favoriser 1’exportation, au moyen de draw-backs, qui ne
sont que la restitution de ces charges différentielles ? Car, chez eux
comme chez nous, les imp0ts qui pésent sur I'industrie n’étant con-
sidérés que comme impOts de consommation, ils comprennent par-
faitement qu’il ne faut songer a y soumettre que les habitants du sol.
Le draw-back est la prime de compensation dont vous parlez, et elle
n’est point a notre charge.

Drailleurs, j’ai assez fait connaitre, dans mon ouvrage, ce qui de-
vait étre ajouté aux impOts pour équilibrer la condition des industries
respectives. Et, sous les rapports que j’ai signalés a I'aide de M.
Michel Chevalier, je le répete encore, I'industrie francaise est infini-
ment moins avantagée que I'industrie anglaise.

Enfin, comme j’ai démontré ci-dessus et dans mon ouvrage, que
les droits d’entrée dépassant la prime de contrebande étaient indiffé-
rents pour les consommateurs, je ne ferais nulle difficulté de prendre,
pour base de la fixation de ces droits, le chiffre qui correspondrait
aux prix des marchandises dans le pays ou elles sont produites au
meilleur marché.

QUATRIEME ARGUMENT. J’ai démontré la nécessité de naturali-
ser le plus possible d’industries factices, en m’appuyant principale-
ment de 'exemple de I’Angleterre, ou cette sorte d’entreprises a fait
obtenir d'immenses avantages. J’ai prouvé que c’était a 'aide de
capitaux existant sans emploi que notre industrie s’était développée
tout a coup, il y a quelque trente ans, en se livrant, a 'aide de la
protection, a une multitude d’industries nouvelles. M. de Molinari
me conteste que ces efforts aient été I'effet d’une surabondance de
capitaux, et il donne en preuve les besoins de capitaux qu’éprouve
l'agriculture. J'avais expliqué suffisamment, ce me semble, les
causes de cette pénurie, qui n’est pas reprochable a ’absence de
moyens d’y pourvoir, et qui ne tient surtout pas, comme le dit M. de
Molinari, a ce que les industries artificielles ont absorbé, moyennant de
grosses primes prélevées sur les consommateurs, les capitaux dont la terre
avait besoin, mais a des motifs d’une autre nature que j’ai exposés, et
que d’ailleurs M. de Molinari n’ignorait pas ; et j’ai dit que, malgré
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ces obstacles, d’'immenses capitaux avaient pris cette direction. —
En effet, est-ce que 'on peut sérieusement dire que I’agriculture soit
rétrogradée en France depuis trente ans ? — ce qui serait le fait du
retrait de capitaux pour leur donner une autre direction ; — ou
qu’elle soit restée stationnaire ? ce qui serait le fait du refus d’y verser
un supplément de capitaux. — Et peut-on se refuser & reconnaitre
qu’elle a fait, au contraire, de trés grands progres ? — Est-ce que le
prix auquel les terres se sont élevées ne serait pas a lui seul une
preuve suffisante a le démontrer ? Est-ce que I'on aurait consenti a
les acheter si chérement, si 'on n’y et été amené, d’une part, par
I'effet de ’abondance des capitaux, et, d’une autre, par un effet de
I'intention de mettre les terres, qu’on achetait a si haut prix, en état
de produire une rente plus proportionnée au capital qu’on y mettait ?
— Les progrés que lagriculture a faits prouvent la réalité des
avances qui lui ont été faites, car ce n’est qu’au moyen de grandes
avances qu’'on les obtient. — Et ce sont les progrés mémes qu’on
entrevoit qui créent les nouveaux besoins qu’on éprouve. Le drai-
nage a lui seul exige des avances tellement considérables, que le
gouvernement anglais, parmi les moyens de compensation accordés a
Dagriculture, a compris ’avance d'une somme énorme pour favoriser
les applications de ce nouveau moyen d’amélioration.

J’ai di trouver, dans le fait du haut prix des terres, tout a la fois
une preuve de l'existence de grands capitaux disponibles, et une
preuve des secours qu’en recevait 1’agriculture. — D’un autre cOté,
I'industrie manufacturiére n’a pas plus souffert que I'agriculture de la
prétendue absorption de capitaux par les industries artificielles. —
En effet, quelles industries, anciennement établies dans notre pays,
ne se sont pas encore étendues depuis trente ans ? — Lesquelles ont
manqué de capitaux par leffet de cette prétendue absorption en
faveur des industries factices ? — C’est parce qu’elles étaient saturées
de capitaux, dans la proportion de leurs besoins d’alors, que les
capitaux excédants cherchaient de nouvelles directions ; et ils les ont
trouvées sous le régime de la protection. — Voila ce que j’ai dit, et je
le maintiens, parce que cela est évident. — Ce systéme de protection
a non seulement donné de I'emploi a des capitaux disponibles en
France, mais il a méme appelé les capitaux étrangers, qui y ont
abondé. — Les Anglais nous ont apporté leurs machines et leur
industrie perfectionnée. — C’est avec leurs concours que s’est élevée
cette émulation, cette concurrence intérieure, qui a eu pour effet de
réduire de 50% le prix de tous nos produits industriels, et cela en
vingt ans, c’est-a-dire en nous faisant obtenir presque subitement un
résultat qu’ils n’ont obtenu chez eux que lentement, successivement,
dans ’espace de plus d'un siecle ! — Si nos prix actuels dépassent
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encore ceux des Anglais, c’est, je ne saurais trop le répéter, par l'effet
des charges et des privations imposées a notre industrie. J’en ai fait
I’exposé auquel on ne répond pas, et cependant on veut passer outre,
comme s’il était au pouvoir de nos producteurs d’échapper aux effets
de ces charges et de ces privations par un redoublement d’industrie
et d’économie.

« Ou est, dit M. de Molinari, la nécessité d’avoir des industries
factices, ... et de produire soi-méme des choses que 1’on ne produit ni
aussi bien ni 4 aussi bon marché que les étrangers, au lieu de les leur
acheter, au moyen de choses que I'on produit mieux et a meilleur
marché ? »

Cette nécessité, je crois I’avoir surabondamment démontré dans
mon ouvrage, résulte, comme ’exemple de I'’Angleterre le prouve
largement, de la chance, plus que probable, d’arriver promptement a
faire soi-méme, aussi bien et & aussi bas prix, sinon mieux et a meil-
leur marché que les étrangers, méme les produits des industries
réputées factices dans I’origine, et qu’on réussit ainsi a naturaliser.
Est-ce que, par exemple, I'industrie du coton, pour n’en citer qu'une
seule, n’était pas, dans I'origine, une industrie naturelle dans I'Inde,
qui fournissait des cotonnades a toute I'Europe et a I’Angleterre
méme, ou l'introduction de cette industrie a été une chose toute
factice ? Est-ce que I’Angleterre ne se I'est pas appropriée au point
d’en fournir ensuite au pays méme ou elle s’approvisionnait anté-
rieurement ? — Ces sortes de naturalisations sont d'un grand avan-
tage, ne flt-ce, selon les idées des libres-échangistes, que pour se
procurer de nouveaux moyens d’échanges. Ce sont de nouveaux
ateliers qui augmentent d’autant la masse du travail.

Dans les limites que j’ai imposées a 1'entreprise des industries
factices, ce n’est point une chimeére que d’en attendre la naturalisa-
tion. Ce serait une dangereuse erreur que de faire, de dessein prémé-
dité, le sacrifice de ces tentatives, par I'espérance chimérique de nous
procurer a I’étranger leurs produits a meilleur marché et en meilleure
qualité que nous ne pourrions jamais les obtenir de notre propre
industrie, et surtout de croire que ce sacrifice nous procurerait une
ressource pour le placement du produit de nos autres industries : je
I’ai démontré suffisamment dans mon ouvrage ; je n’ai a y ajouter
que quelques mots. Ce que les esprits clairvoyants ont le plus remar-
qué a la grande exposition anglaise, c’est que le travail n’est pas
également réparti entre la France et I’ Angleterre. Ce pays travaille
pour les masses, il s’est emparé des ateliers qui produisent les objets
de consommation générale ; il y a tout I’avantage. Le notre ne peut
exporter que pour les classes riches, les moins nombreuses.
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En rendant compte de cette exposition, un écrivain disait :
« L’Angleterre ne travaille pas pour un pays, pour un peuple ; elle
fabrique pour I'univers entier. » Que peut-elle nous demander qui
fasse travailler de nombreux ouvriers ? Elle ne peut nous demander
que des objets de luxe et de goit, dont le prix ne pourrait payer ce
que nous aurions a lui acheter si nous abandonnions nos ateliers
populeux ; et ce que nous lui vendrions en objets de luxe et de gofit,
qui ne donnent de travail qu’a une faible portion d’élite de notre
industrie, serait fort loin de représenter le nombre de journées de
travail que nous lui payerions pour les objets de grande consomma-
tion que nous aurions a lui acheter, et qui donnent de I’occupation a
des masses de travailleurs. Que 'on compare le nombre de journées
de travail que représentent cent mille francs en objets vulgaires
comme des sabots, par exemple, avec le nombre de journées de
travail que représente la méme somme en colifichets de luxe, comme
les modes, ou en bronzes, ou en argenterie artistique, et I’on verra ce
que nos ateliers de goit et de luxe produiraient de journées de travail
a nos ouvriers, en compensation des journées de travail que nous
solderions a ceux de I’ Angleterre !

Dans cette position, nous ne devons rien abandonner ; ce serait
un crime ! C’est sous un régime de protection, longtemps pratiqué,
que les Anglais en sont arrivés a ce point. C’est au méme moyen que
nous avons déja fait d’énormes progres en vingt années ; il faut nous
y tenir, et nous emparer du plus grand nombre possible d’industries
possibles chez nous, et soutenir les efforts de nos ouvriers par des droits
de douanes, en laissant a I’efficacité de la concurrence intérieure le
soin de naturaliser ces industries, c’est-a-dire d’arriver a produire en
meilleure qualité que les étrangers, et aux plus bas prix qui seront
possibles dans les conditions qui seront faites a nos producteurs.

Je continue I’examen de I'argumentation de M. de Molinari :

« Qu’entend M. Roederer par ces mots : La préexistence des capi-
taux ? Préexistence a quoi ? Au soleil, a la lune, aux étoiles ? » —
Ceci n’est véritablement qu'une chicane de mots. Il va sans dire, ce
me semble, car cela ressort suffisamment de la position dans laquelle
je parlais, que le mot préexistence se rapportait a 1’époque dont il était
question, a celle ou ces capitaux cherchaient un emploi, une destina-
tion, qu’ils sollicitaient et qu’ils ont trouvés dans la carriere que leur
a ouverte la protection dont ils avaient besoin. Cela méritait-il une
explication ?

M. de Molinari me fait une seconde chicane de mots, parce que
j’ai dit que le capital monnayé faisait en France une partie impor-
tante de ses capitaux, lorsque je le comparais a celui que 1’ Angleterre
possede sous la méme forme, et qui n’en est que le tiers.
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Bien que cette chicane soit étrangére au fond de la grande ques-
tion qui nous occupe, je ne veux pas la laisser passer sans réponse.

M. de Molinari me refuse I'exactitude de cette qualification,
parce que, dit-il, ce capital, comparé au capital national, n’en est que
le vingtieme. Soit. Mais en Angleterre, ou, selon sir Robert Peel, le
capital national est dix fois plus élevé que celui de I’Europe entiére,
je demande dans quelle proportion le capital en numéraire, qui n’est
que le tiers du notre, se trouve relativement au capital national ? Ce
n’est plus le vingtiéme assurément ! Il n’en ferait que la six ou sept-
centiéme partie, si méme le capital anglais, au lieu d’étre dix fois
plus élevé que le capital de toute I’Europe, n’était que dix fois égal a
celui de la France seule, que M. de Molinari évalue a 80 milliards !

J’ai dit que le capital en numéraire était la forme la plus nette, la
plus visible du capital ; M. de Molinari me le reproche : autre que-
relle de mots. Cependant me suis-je trompé ? Est-ce que, dans un
inventaire, tout ne se réduit pas en valeur d’argent monnayé, méme
le capital semences, le capital machines, le capital maisons (que M. de
Molinari cite en opposition a ma proposition), parce que c’est la plus
nette, la plus visible, la seule au moyen de laquelle on puisse se
rendre un compte exact de sa situation ? Qu'y a-t-il 1a qui contrarie
le moins du monde les saines notions sur ce qu'il faut entendre par
capital ? — Et quand cela serait, qu’en résulterait-il sur le fond de la
question qui nous occupe ?

Dans le méme ordre d’idées, j’ai encore ajouté que le capital
sous forme de monnaie était le plus maniable, parce que c’est celui
qui est le plus facilement, le plus promptement convertible en toute
autre forme utile.

M. de Molinari parait admettre cette qualification, puisqu’il n’en
parle pas. Il aurait pu, ce me semble, admettre également le surplus
par des motifs analogues.

Revenant encore sur mon assertion relative a I'abondance des
capitaux en France a 'époque (il y a trente ans) ou ils se sont pré-
cipités vers I'industrie, M. de Molinari dit : « S’il y a des pays ou
les capitaux surabondent, la France peut-elle étre raisonnablement
comptée au nombre de ces pays-1a ? L’ Angleterre ne doit-elle pas, en
tout cas, passer avant elle ? ... Cependant voyez 1'aveuglement de ce
peuple ! Au lieu de multiplier ses industries artificielles, pour absor-
ber son trop-plein de capitaux, ne voila-t-il pas qu'il s’avise de repla-
cer toutes choses dans leur ordre naturel ? Au lieu de développer le
systeme protecteur, ne voila-t-il pas qu’il le remplace par le libre-
échange ! Peuple imprudent ! que vas-tu faire de tes capitaux sura-
bondants, bon Dieu ! qu’en vas-tu faire ? »
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L’ Angleterre a accompli sa tache sous le régime de la protection.
Elle en a obtenu tout ce qu’elle pouvait en espérer : elle a naturalisé
chez elle toutes les industries qui y étaient possibles, sans renoncer a
en naturaliser d’autres encore, a mesure que ’occasion s’en présen-
tera ; elle y emploiera une partie de ses capitaux surabondants. Et
cependant la liberté des échanges n’y est pas aussi compléte que le
dit M. de Molinari, car il y subsiste encore des droits sur I'intro-
duction de beaucoup d’objets de l'industrie étrangere. Elle peut
vendre toutes choses et sur tous les marchés, et elle emploiera tous
ses capitaux a les produire. On oublie trop ce qu’en a dit avec raison
sir Robert Peel pour justifier son systéme : « Sur le marché étranger,
vous avez défié vos concurrents ; vous avez fini par les exclure, et,
en dépit de leurs tarifs protecteurs, vous les avez battus sur leur
propre terrain... » — Songez donc a lutter contre ce peuple !

Mettons une digue a ce débordement. Ce qui passera au-dessus
de cette digue sera encore suffisant pour nous faire bien du mal !

CINQUIEME ARGUMENT. M. de Molinari me reproche d’avoir
dit que tous les économistes reconnaissaient qu’'une nation ne devait
jamais se mettre dans la dépendance de 1’étranger pour sa subsis-
tance, et que quelques-uns allaient méme jusqu’a dire que la sécurité
sur ce point devait étre acquise a tout prix. — « Quoi ! vraiment, dit
M. de Molinari, tous les économistes sont de cet avis ? »

Je dois donc justifier mon assertion en citant mes auteurs :

Voici ce que dit Say sur ce point :

« Plus une denrée est nécessaire, et moins il convient d’en faire
baisser le prix au-dessous de son taux naturel. Un renchérissement
accidentel du blé est une circonstance ficheuse, sans doute, mais qui
tient a des causes qu’il n’est pas ordinairement au pouvoir de I’hom-
me d’écarter. Il ne faut pas qu’a ce malheur il en ajoute un autre, et
fasse de mauvaises lois, parce qu’il y a eu une mauvaise saison. »
(Traité d’économie politique, page 213.) — Le méme auteur ajoute,
pages 217 et 218 :

« On ne peut se dissimuler cependant qu’il n’y ait des inconvé-
nients graves a ruiner dans un pays (méme dans celui ou les approvi-
sionnements du commerce sont faciles) la culture des céréales. La
nourriture est le premier besoin des peuples, et il n’est pas prudent
de se mettre dans la nécessité de la tirer de trop loin. Des lois qui
prohibent 'entrée des blés pour protéger les intéréts du fermier aux
dépens des manufacturiers, sont des lois facheuses, j’en conviens ;
mais des impdts excessifs, des emprunts, une diplomatie, une cour et
des armées ruineuses, sont des circonstances ficheuses aussi, et qui
pesent sur le cultivateur plus que sur le manufacturier. Il faut bien
rétablir, par un abus, I’équilibre naturel rompu par d’autres abus ;
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autrement tous les laboureurs se changeraient en artisans, et
I’existence du corps social deviendrait trop précaire. »

Voici ce que dit Rossi, tome II, pages 327 et 328 :

« ... De vastes manufactures d’armes ne s’établissent pas avec
succes d’un jour a 'autre, méme au prix des plus grands sacrifices.
Qu’on ne dise pas que l'intérét personnel trouverait toujours les
moyens de faire arriver des armes en France : sans doute, il pourrait
toujours en entrer de petites quantités ; mais les armes sont une
marchandise de grand encombrement, dont le transport exige des
moyens considérables, et dont la contrebande est difficile. Ce que je
dis des armes peut se dire des chevaux et de quelques autres denrées.
La France, colite que coite, doit se suffire a elle-méme pour ses
moyens de défense... L’ennemi défendra sévérement I’exportation
des armes, et fera tous ses efforts pour empécher les neutres de vous
les apporter. »

« Ce que je dis des armes peut-il se dire des céréales' ? Portez vos
regards sur la Suisse, nation de deux millions d’hommes, placée
entre ’Allemagne, la Savoie et la France, sans contact avec la mer.
Ne pourrait-elle pas se trouver dans des circonstances telles, que ses
trois voisines s’accordassent pour lui dire : Tu subiras cette loi, ou
toute communication entre nous sera interrompue ? Une semblable
menace adressée a un pays qui ne produirait pas toutes les denrées
nécessaires a sa subsistance, serait une menace de famine. Or si ce
pays pouvait, en encourageant par des lois restrictives certaines
exploitations agricoles, produire, malgré ses rochers et ses mon-
tagnes, les céréales dont il a besoin, devrait-il, pour ne pas payer un
peu plus cher sa nourriture, se priver de ce moyen d’indépendance et
de dignité nationale ? La question est spécieuse ; il est, en effet,
important pour tout pays de pouvoir tirer de son propre sol ses
moyens de subsistance.

« En résumé, il est irrécusable qu’il est des exceptions au principe
de la liberté du commerce, exceptions dont les unes ont leur fonde-
ment dans la science économique elle-méme, les autres découlent de
considérations morales ou politiques. »

! Sans aucun doute, et surtout lorsqu’il s’agit d’introduire des quantités énormes
de blé, comme en 1847. — D’ou en tirerions-nous si nous étions en guerre avec la
Russie, qui n’en laisserait pas sortir, et avec 1’Angleterre qui n’en laisserait pas
passer ? Est-ce que nos voisins territoriaux y pourvoiraient en quantités appro-
chant quelque peu du nécessaire ? Est-ce que les voiturages par terre pourraient
suffire a la quantité et a la rapidité indispensables, supposant méme que la guerre
ne soit pas en méme temps continentale, et que nos voisins aient du superflu a
nous céder ? (Note de I'auteur.)
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Voici actuellement ce que dit Sismondi, tome I, page 263 : —
« Le haut prix auquel le blé sera produit est une dépense nationale, il
est vrai ; mais on ne saurait faire un meilleur usage de la richesse
nationale que d’acheter la sécurité. »

11 ajoute a la page 441 : — « Il faut se souvenir qu’il n’est pas de
I'intérét d’une nation de tout produire indifféremment ; qu’elle doit
s’attacher seulement aux marchandises qu’elle peut manufacturer
mieux que ses rivales, ou a celles qui, d quelque prix qu’elles lui revien-
nent, sont essentielles a sa siireté. »

« Sur quelle sécurité pourra compter une nation, dit-il (page 268),
si sa subsistance dépend tout entiére des étrangers, et en particulier
de ceux qui peuvent le plus facilement devenir ses ennemis, des
gouvernements les plus barbares et des plus despotiques de
I’Europe ; de ceux qui seront le moins arrétés quand ils voudront lui
causer du dommage, par le dommage qu'’ils causeront en méme
temps a leurs propres sujets ? Que deviendra I'honneur de 1’An-
gleterre, si ’empereur russe, toutes les fois qu’il voudra obtenir d’elle
une concession quelconque, peut 'affamer en fermant les ports de la
Baltique ? »

Enfin, il ajoute encore (page 494) : — « Dlt-on produire son blé
plus chérement, il importe de soustraire la subsistance aux chances
des spéculations. »

N’aije donc pas pu me hasarder a dire que les économistes
étaient d’avis qu'une nation ne devait pas se mettre dans la dépen-
dance des étrangers pour sa subsistance ? — Je reviens a M. de Mo-
linari, qui, apres avoir attaqué cette assertion dans les termes que j’ai
cités, ajoute : « Il nous semble cependant que le mouvement qui a
déterminé la suppression des lois-céréales en Angleterre, était bien
un mouvement économique’. Il nous semble que I'argument de la
dépendance de 1'étranger a été maintes fois réfuté par des écono-
mistes ; il I’a mieux été par Montesquieu, que les protectionnistes
citent volontiers, comme chacun sait.

« L’effet du commerce est de porter a la paix, dit Montesquieu.
Deux nations qui négocient ensemble se rendent réciproquement
dépendantes : si I'une a intérét d’acheter, 'autre a intérét de vendre ;
et toutes les unions sont fondées sur des besoins naturels. »

Je ne récuse pas cette proposition ; mais je demande si le congres
de la paix lui-méme se flatte que nous parvenions bientdt a cette
magnifique position, et quand il estime qu’il sera possible d’y avoir

! Sans doute ; mais, comme je I'ai déja fait remarquer, il a été accompagné de
compensations dont le principe n’est pas admis par M. de Molinari. (Note de
lauteur.)



064. — LE JOURNAL DES ECONOMISTES 285

assez de confiance pour s’y abandonner entierement ? Jusque-1a, il
me sera permis, je pense, et malgré les réfutations des économistes
dont parle M. de Molinari, de m’en tenir a ce qu’'en pensent les
économistes que je viens de citer. Il est respectable, sans doute, de
désirer, de chercher la paix ; mais il me parait quelque peu prudent,
jusqu’a nouvel ordre du moins, de ne pas trop négliger les précau-
tions que doit rendre nécessaires la possibilité de I’état de guerre.
L’Angleterre est la seule puissance européenne a laquelle sa puis-
sante marine puisse, jusqu’'a un certain point, donner quelque sécu-
rit¢ dans l'adoption du systéme qu’elle a adopté ; et encore !...
I’observation de Sismondi a son sujet subsiste dans toute sa force.

SIXIEME ARGUMENT. J’ai expliqué fort longuement, dans mon
ouvrage, que I’Angleterre, apres s’étre approprié toutes les grandes
industries utiles, celles qui sont d'une consommation générale, celles
des grandes masses de la population ; apres s’étre assuré le mono-
pole par le bon marché, résultat des efforts protégés par son systeme
séculaire de prohibitions ; apres I'avoir corroboré encore par les lois
de sir Robert Peel, en ce qu’elles ont donné a ce pays de nouvelles
ressources pour ajouter encore aux moyens antérieurs de produire au
meilleur marché possible, de maniére a pouvoir envahir tous les
marchés du monde ; j’ai expliqué, dis-je, que ce serait une chimeére
de compter sur des échanges utiles avec elle, lorsqu’il ne nous reste a
lui envoyer que des objets de gofit et de luxe, et quelques produits de
notre agriculture, dont le prix ne pourrait suffire a lui payer ce que
nous aurions a lui demander si nous laissions périr nos ateliers de
grandes fabrications ; que, dans cette position, I’ Angleterre avait peu
a acheter, et beaucoup a vendre ; que, par conséquent, elle importe-
rait peu, et exporterait beaucoup.

M. de Molinari prétend réfuter victorieusement cette proposition
par la production du chiffre des importations en Angleterre pendant
I’année 1850, qui dépassent, en effet, de beaucoup les importations
de 1849.

J’ai bien quelques observations a présenter contre cette objection.
En effet :

Si, par hasard, cette augmentation se composait d’abord d’objets
tels que le sucre, le thé, le café, le vin, les eaux-de-vie, cela ne prou-
verait qu’'un accroissement de consommation, et, par conséquent, de
prospérité. — Et s’il s’y joignait une augmentation d’introduction de
céréales, dont, pour notre compte seul, nous avons vendu, en 1850,
pour 75 millions a I’Angleterre, cela ne prouverait encore rien contre
moi. — Et si, enfin, dans cette augmentation, on voyait figurer un
chiffre treés fort, se rapportant a I'introduction de matieres premiéres
devant étre converties en produits manufacturés destinés d augmenter le
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chiffre des exportations, qu’en dirait M. de Molinari ? Ce fait, au lieu
de prononcer contre moi, me paraitrait prouver contre lui. — Ce
qu’il aurait fallu prouver, pour réfuter ma proposition, c’est que
I’accroissement des importations se composait de produits manufac-
turés étrangers. — Et il aurait fallu produire, en regard, le chiffre des
exportations des deux années successives, avec le détail des objets
exportés.

Quand nous en serons 1a, nous examinerons 1’état de la question.
Jusque-la, je persiste dans tout ce que j’ai dit.

Me serais-je trompé, lorsqu’en écrivant mon livre, je pensais
qu’on ne devait traiter qu’avec gravité les questions graves, et qu’on
ne devait parler qu'avec dignité et courtoisie des ouvrages de ses
adversaires, ce qui doit étre bien facile, lorsque surtout on a le bon
esprit de reconnaitre, et la loyauté de le proclamer, que ces ouvrages
sont écrits avec conscience et bonne foi ? — Parmi toutes les erreurs
que j'aurais pu commettre, et que j'aurais facilement et loyalement
confessées et rétractées, si j'avais pu étre persuadé, celle-ci est la
seule a laquelle il me serait pénible de renoncer.

Je ne puis me déterminer a quitter la plume avant d’avoir exposé
quelques réflexions sur la position dans laquelle I’ Angleterre va se
trouver, plus tot peut-étre qu’on ne peut le croire, par suite du sys-
téme quasi libre-échangiste qu’elle a adopté, et dans lequel elle vou-
drait entrainer tous les peuples. — Cette petite digression, d’ailleurs,
n’est pas entierement étrangere au sujet circonscrit que je viens de
traiter.

« ... Le ministere anglais, dit Sismondi (tom. II, p. 412), a voulu
faire de I’Angleterre la manufacturiére de I'univers ; il a voulu que
les peuples de I’Europe, ceux de I’ Amérique, ceux de I'Inde, devins-
sent les chalands des marchands anglais ; que chaque nouveau pro-
gres dans I'industrie nationale se lidt avec I'ouverture d’'un nouveau
marché au dehors. Mais, au lieu de compter, pour la consommation,
sur des échanges entre les produits croissants, il s’est flatté d’exclure
successivement des marchés étrangers les producteurs étrangers, a
mesure que les Anglais y arriveraient avec des produits, ou supé-
rieurs en qualité, ou inférieurs en prix. »

Sismondi écrivait ces paroles en 1820 ; qu’on les rapproche de
celles que pronongait sir Robert Peel au parlement d’Angleterre en
1846 (page 32 [282] ci-dessus), et 'on verra s’il se trompait sur les
intentions qu’il prétait au gouvernement anglais !

L’ Angleterre domine aujourd’hui le monde commercial ; il n’est
pas une seule industrie, de celles surtout qui ont pour objet de satis-
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faire aux besoins des grandes masses de populations, ou elle ne soit
assurée d’exercer la suprématie. — Si, & ce moment, toutes les bar-
rieres de douanes s’abaissaient devant elles, il est évident que
I’Europe, le monde entier, subiraient son joug. — Tout au plus, les
produits du sol de quelques pays alimenteraient-ils sa mise en ceuvre.
— Le vin frangais, lui-méme, dont il a été tant parlé, n’y trouverait
qu’un débouché insignifiant, le climat et les habitudes populaires de
I’ Angleterre s’opposant a une large consommation de ce produit, et
surtout la nécessité pour le Trésor de protéger la boisson de la biére,
source de grands revenus. Quelle est la nation d’Europe qui pourrait
envisager sans effroi les conséquences d’un pareil état de choses,
d’un pareil systeme de réciprocité commerciale ?

Mais il est un peuple qui ne rendrait pas les armes, et ce peuple,
les Etats-Unis, est destiné, dans des temps qui ne sont pas éloignés, a
peser cruellement sur les destinées de I’ Angleterre. — Il n’est pas une
seule production agricole, pas une seule industrie manufacturiere qui
ne soit appelée a s’implanter et a se développer sur le territoire im-
mense de I’Amérique du Nord ; et de telle maniére que 1'Europe
entiére, 1’ Angleterre en téte, sera forcée, comme condition premiére
de leur existence, a créer ou a renforcer les barriéres de douanes
contre 'ensemble de la production d’une jeune rivale qui marche et
s’avance a pas de géant.

Qui peut dire ce que sera, dans vingt ans, la marine commerciale
des Etats-Unis contre celle de I’ Angleterre ?

Ou en sera le commerce des cotonnades de I’ Angleterre, lorsque
les Etats-Unis, qui en produisent 2 500 000 balles, et qui en em-
ploient déja 800 000, déterminés par la facilité de gagner eux-mémes
les profits de la mise en ceuvre de leurs matieres premieres, en au-
ront doublé, triplé "emploi par leurs machines' ? — Et I’agriculture !
Ne peut-il pas, ne doit-il pas arriver que le sol américain, encore vier-
ge, ne produise toutes choses a de telles conditions, que I’ Angleterre
soit obligée de rentrer dans un systeme plus ou moins prohibitif, et
qu'un Cobden protectionniste soit appelé a organiser la ligue de
I’Europe contre le Nouveau Monde ?

L’ Angleterre éprouve déja les premiers effets de cet avenir, qui
lui a été prédit des 1820 par Sismondi, lorsqu’il imprimait ces pa-
roles : « ... Ce sont ces difficultés, et bien d’autres encore, qu’il faut
peser dans la confection d'une loi qui peut bannir le labourage de
I’ Angleterre ; ce sont ces difficultés qui se représenteront encore sous
une autre forme dans dix ans, dans vingt ans, quand la multiplica-
tion rapide des moutons dans I’Australasie amenera dans les ports

! La France ne consomme que 300 000 balles de coton. (Note de I'auteur.)
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de I’Angleterre des quantités de laines si prodigieuses, a des prix si
bas, que 1’éducation des moutons deviendra aussi peu profitable a
I’ Angleterre, que I’est aujourd’hui la culture des champs... » (Tom. I,
p. 268.)

Ailleurs (tom. II, p. 400), il reproduit encore cette idée en ces
termes :

« L’influence de la Nouvelle-Hollande pourra un jour étre rui-
neuse pour 'industrie anglaise, si ce n’est quant aux prix des denrées
dont le prix de transport est trop cotliteux, du moins quant aux laines
et aux autres produits agricoles, plus faciles a transporter. »

L’avilissement du prix des céréales a déja déterminé les Anglais
a convertir en paturages une portion de leurs terres & blé ; mais
comment pourra se maintenir cette nouvelle transformation, lorsque
déja les laines de I’Australie leur arrivent a des prix si bas, qu’il ne
reste aucun bénéfice possible a élever des moutons en Angleterre ?

Dans son effroi de voir compromettre son approvisionnement de
coton en Amérique, et de perdre les profits de sa mise en ceuvre pour
les payer aux Américains, elle se prépare a la transformation de ses
machines, pour les appliquer aux chanvres, au lin surtout, dont la
culture en grand est déja entreprise avec succes en Irlande.

Mais si en méme temps que, d’un coté, éprouvant la disette du
coton, dont les produits manufacturés lui arrivaient a tres bas prix (et
dont 'usage est dans les habitudes générales du pays), d’un autre
cOté, les autres matiéres premieres du tissage, le lin, le chanvre, la
laine, venaient & se présenter sur son marché a des prix tels que son
agriculture, déja attaquée dans les céréales, ne piit en supporter les
effets, ou du moins ne vint a en souffrir considérablement, toutes ses
combinaisons se trouveraient renversées ; et alors croit-on que ce
peuple si intelligent, et en méme temps si €goiste, ne chercherait pas
a se garantir contre ces invasions qui le ruineraient ?

Le libre-échange est aujourd’hui un moyen pour 1’ Angleterre,
parce qu’elle est a la téte de I'industrie utile ; mais la protection, la
prohibition seraient un autre moyen, le seul possible, du moment
que des faits nouveaux auraient surgi, et certes 1’ Angleterre ne se
ferait pas faute de revenir sur ses pas.

Que les peuples d’Europe continuent a défendre chez eux le tra-
vail des ateliers, le travail de 'agriculture ; qu’ils développent les
moyens économiques de production ; qu'ils ne sacrifient pas leur
avenir au présent de I’Angleterre, et cette nation verra décroitre sa
supériorité au moment méme ou les forces de toutes les autres na-
tions s’accroitront par le régime protecteur, ce régime parfaitement
compatible avec le bas prix de toutes choses et le bien-étre des con-
sommateurs ; tandis que le libre-échange absolu, celui auquel les
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économistes veulent nous entrainer, serait la ruine et la destruction
des pays aujourd’hui prosperes.

Post-scriptum. — Le Constitutionnel (7 nov. 1851) contient un ar-
ticle important qui se rapporte entiérement a ce que je dis (pages 6 et
7 [267 et 268]) du commerce de la houille en France, comparé a
celui de I’ Angleterre. Il le confirme et le corrobore de la maniére la
plus explicite. Je crois fort utile de le reproduire ici :

 SITUATION DES INDUSTRIES MINERALES
ET METALLURGIQUES DANS LE CENTRE DE LA FRANCE.

Ce qui constitue la force industrielle d’un pays, c’est a la fois la
production des matiéres premieres, et 1'habileté de la population
pour la mise en ceuvre de ces matiéres, soit qu’elle les tire de son
propre sol, soit qu’elle les achete de I'étranger. Certes, la France a
développé, sous le rapport de la mise en ceuvre, une aptitude égale et
souvent supérieure a celle des autres nations ; mais, quant a la pro-
duction des matieres premieres, elle semble condamnée a une infé-
riorité constante, lorsqu’on vient & comparer les conditions de cette
production a celles de I’ Angleterre.

Cette infériorité est-elle réelle ? Ne pouvons-nous espérer qu’elle
disparaitra un jour, et que nous arriverons a égaler nos rivaux ? Des
excursions multipliées dans nos principaux centres industriels, et
I’étude des conditions de leur existence et de leur progres, nous ont
donné la conviction que nous sommes moins éloignés qu’on ne le
pense de cette égalité, et que, si la France était dotée d’une viabilité aussi
générale et aussi perfectionnée que celle de I’ Angleterre, elle pourrait, non pas
lui faire concurrence sur ses propres marchés, mais soutenir au moins celle
que les importations anglaises ont créée sur toutes nos régions littorales. Ce
qui mangque a notre industrie, ce sont des voies de communication faciles et
économiques.

La houille et le fer sont les matiéres premieres les plus essen-
tielles, celles dont toutes les industries réclament le bon marché ;
jetons un coup d’ceil rapide sur les conditions principales de leur
production et de leur circulation en France.

Pour la production de la houille et du fer, la France, sans étre
aussi largement dotée que I’Angleterre, possede d’immenses res-
sources, accumulées principalement autour du plateau central. Les
bassins houillers de Sadne-et-Loire, de la Loire, de la Haute-Loire,
du Gard, de d’Aveyron, de I’Allier, etc., forment autour de ce pla-
teau une ceinture sporadique de terrains riches en couches combus-
tibles. Les terrains houillers de I’ Angleterre sont plus étendus, mais
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les couches de houille y sont moins puissantes ; ainsi, tandis que nos
voisins avaient exposé au Palais de cristal une série de blocs super-
posés, destinés a figurer une couche de houille de huit metres
d’épaisseur, nous aurions pu faire figurer les grandes couches de
Rive-de-Gier et de Saint-Etienne, qui atteignent dix et quinze métres
de puissance, les deux couches principales de Blanzy, de quinze a
vingt métres, celles de Commentry et Bezenet, de quinze et de trente
metres, celles du bassin de I’Aveyron, de vingt et de quarante
meétres.

Dans ces divers bassins houillers, le prix de la main-d’ceuvre est a peu
pres le seul régulateur du prix des houilles ; ainsi dans la Loire, dans la
Sabne-et-Loire, dans I’Allier, les exploitations offrent les houilles aux prix de
6 a 8 francs les 1 000 kilogrammes ; ce sont les prix moyens des houilléres de
Newcastle. Dans I’Aveyron et dans certaines parties des bassins de I’ Allier et
du Gard, les prix descendent a 4, a 5 francs, c’est-d-dire au taux des houilles
du pays de Galles et des bassins de I'intérieur de I’Angleterre.

L’infériorité de la France n’existe donc réellement ni dans les ri-
chesses minérales qui, sans étre comparables, sont suffisantes, ni
dans les conditions d’exploitation, qui ne sont pas plus onéreuses en
France que dans les houilléres du nord et de 'ouest. Sans doute, les
houilléres frangaises ont des charges particuliéres qui n’existent pas
en Angleterre ; tel est 'imp0t proportionnel qui les gréve de 500 000
a 600 000 francs par année, les caisses de secours en faveur des ou-
vriers, qui leur cottent 450 000 francs ; les réglements et prescrip-
tions de ’administration des mines, qui représentent également une
charge considérable ; mais [’infériorité des houilléres francaises commence
principalement au sortir des mines, et lorsqu’il s’agit d’expédier sur les lieux
de consommation.

Que l'on compare, en effet, les voies de communication qui
rayonnent en France du centre aux contrées littorales a celles dont
I’ Angleterre se trouve aujourd hui dotée.

Les canaux du centre sont a peu pres terminés, mais ils sont a pe-
tite section, et nous n’avons a grande section que les canaux du
nord, qui profitent principalement aux houilléres de la Belgique. Les
frais de navigation sont donc considérables, et pourtant ils sont
inférieurs sur presque tous nos canaux du centre aux droits qui sont
percus. Les plus modérés sont en effet, pour la houille, de 11 cen-
times par tonne et par myriametre, énonciation qui semble modeste ;
mais outre qu'il y a des canaux ou les droits sont supérieurs a 11
centimes, si 'on compte les distances parcourues on trouve qu’'un
bateau de cent tonneaux, pour arriver des houilléres du centre sur le
marché de Paris, doit acquitter plus de 500 francs de droits de pas-
sage.
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Tandis que nos charbons parcourent ces voies si cofiteuses, les
charbons anglais provenant des bassins littoraux de Newcastle et du
pays de Galles sont embarqués dans les conditions les plus favo-
rables, et remontent nos embouchures et nos fleuves sans payer de
droits de navigation notables.

Les chemins de fer ne présentent pas d’éléments de comparaison
plus favorables.

Les départements du centre ignorent, en effet, par quels moyens
et a quelle époque seront continués les chemins de fer de Nevers et
de Chateauroux, les seuls qui aient été entrepris dans leur intérét ;
tandis que les contrées littorales sont mises en communication avec
les produits étrangers par les chemins de fer de Dunkerque, de
Dieppe, de Calais, de Boulogne, du Havre, de Nantes, de Bordeaux,
ainsi que par ceux du Nord et de Strasbourg. Il y a plus : les tarifs
s’établissent sur tous ces chemins de fer, de maniére a causer un trés
grand préjudice a tous nos établissements du centre ; ainsi les che-
mins de fer du Nord, du Havre, de Dieppe, transportent les charbons
anglais et belges aux tarifs les plus réduits, c’est-a-dire aux prix de 3
et 4 centimes par tonne et par kilometre ; tandis que le chemin de fer
de Lyon, exploité par I'Etat, se refuse a transporter les houilles fran-
caises a moins de 6 centimes.

En Angleterre, il n'est pas un seul bassin houiller qui n’ait été ['origine
de plusieurs chemins de fer destinés a favoriser ses exportations. En France,
nous voyons un de nos bassins les plus riches, celui de I’Aveyron, placé a 130
kilomeétres de Montauban, centre de navigation qui peut conduire sur
I"Océan et la Méditerranée, ne pouvoir encore y porter ses produits en concur-
rence avec les charbons anglais.

Doit-on s’étonner que, sous 'influence de pareilles conditions de viabilité,
les houilles étrangeres tendent de plus en plus a se substituer aux houilles de
nos exploitations ? Et tandis que nos voisins ont basé sur la viabilité la plus
générale et la plus économique une industrie qui n’a pas d’égale, nous restons
tellement neufs et arriérés, qu'une commission de 1’Assemblée législa-
tive, composée d’hommes bien intentionnés, imagine un projet de
loi qui aurait pour résultat d’augmenter de 50% les tarifs exigés
aujourd’hui sur ceux de nos canaux qui jouent le réle principal dans
I'industrie, c’est-a-dire sur les canaux du Rhone au Rhin, du Centre,
de la Loire et du Berry.

Nous n’avons considéré que les houilles ; mais que 1’on examine
les conditions de la fabrication du fer, et 'on sera frappé de cette
nécessité des améliorations dans la circulation des matiéres pre-
mieres.

Le principal obstacle de la fabrication du fer a bon marché ne
consiste, en France, ni dans le prix de la houille, ni dans celui des
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minerais. Les usines de Commentry et Montlugon dans I’Allier, du
Creusot dans la SaOne-et-Loire ; de Saint-Chamond et de Terre-
Noire dans la Loire, d’Alais et de Bessége dans le Gard, de Decaze-
ville et d’Aubin dans I’Aveyron, obtiennent le coke et la houille aux
prix les plus réduits, et comparables aux prix moyens des usines
anglaises. D’autre part, ces usines sont montées avec un soin et une
intelligence industrielle qui peuvent soutenir toutes les comparai-
sons ; mais presque toutes se trouvent éloignées des minerais.

Aujourd’hui surtout, 'amélioration générale des qualités du fer
oblige nos grandes forges a laisser nos minerais les plus rapprochés,
dont elles se servaient dans I'origine, pour aller chercher au loin des
minerais de bonne qualité. Ainsi les minerais du Berri alimentent les
fonderies de Commentry, de Montlugon et du Creusot, les hauts
fourneaux de la Loire vont puiser dans les mines de I'Isére et de
I’Ardéche ; ceux de I’Aveyron abandonnent le fer carbonaté des
houilléres pour les oxydes jurassiques. Au moyen de ces mouve-
ments des minerais, nos forges ont réalisé des progrés considérables :
elles fabriquent et vendent, au prix de 220 fr. la tonne, des fers qui
sont de qualité bien supérieure & ceux qui valaient autrefois 320 fr.
Mais, comme les houilleres, les forges se trouvent entravées dans leur marche
par Uimperfection de nos voies de communication et par les tarifs exagérés
qu’exigent les canaux. Pour les minerais de fer, qui, pris sur place, ne
représentent pas une valeur moyenne plus considérable que celle de
la houille, les tarifs de navigation sont doubles ; ajoutons que le
méme tarif du double se trouve établi sur la circulation des cokes, de
maniére a paralyser les usines du Nivernais ou du Berri, qui se sont
placées sur les minerais, et qui sont obligées de faire venir les cokes
des bassins houillers.

On le voit, nos contrées centrales, les mieux dotées pour les
grandes industries minérales et métallurgiques, sont placées, sous le
rapport de la circulation des matieres premieres, dans une situation
des plus difficiles. Les principales ressources du pays ont été em-
ployées depuis vingt ans a construire les chemins de fer des ports et
des pays littoraux, a améliorer les embouchures et la partie basse des
fleuves, c’est-a-dire a donner des armes aux importations étrangeres
contre les industries du centre.

Sans doute, on nous répondra que la construction des chemins
de fer du centre est arrétée dans I’esprit de '’administration, que la
ligne de Chateauroux se poursuit jusqu’a Limoges, et que de la elle
sera dirigée sur Montauban, de maniere a aller vivifier les parties de
la France qui ont été laissées dans 1'oubli, et a porter des ressources
industrielles a ces populations disgraciées, qui ne connaissent guere
les chemins de fer que par le surcroit d'imp6t qui en est résulté pour
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elles. Mais a quelle époque ces pensées utiles pourront-elles se réali-
ser, lorsque le gouvernement ne sait pas encore comment il termine-
ra les chemins de fer de Lyon et d’Avignon ?

Un moyen immédiat et pratique, parce qu’il est peu colteux, se
présente aujourd’hui, qui permettrait de réparer les oublis du passé,
et d’assurer le développement de nos ressources industrielles : ce
moyen, c’est ’adoption du projet de loi présenté a I’ Assemblée pour
le rachat des actions de jouissance des canaux, projet qui permettrait
dans I'avenir d’abaisser les tarifs imposés a la circulation des ma-
tiéres premieres.

La commission de I’Assemblée, a laquelle ce projet a été soumis,
trompée par des chiffres inexacts, s’est laissée aller a adopter un
projet d’affermage général. Ce projet, qui donnerait aux fermiers la
faculté d’augmenter les tarifs de 50% sur les matiéres premiéres, qui
les autoriserait a établir des tarifs différentiels, c’est-a-dire a organiser
la coalition des canaux et des chemins de fer, ne soutiendra pas la
discussion. Que peut-il résulter, en effet, d’un pareil affermage, sinon
I’amoindrissement progressif des transports de l'intérieur et I’aban-
don complet de tous les marchés du littoral aux importations de
I’étranger ? Les houilles, les cokes, les minerais et les fers forment, en
effet, I’élément principal de notre navigation intérieure ; leur circula-
tion étant amoindrie, les frais d’entretien des canaux devront étre
supportés presque exclusivement par les autres marchandises, telles
que les vins et les céréales, de telle sorte que la compagnie fermiére
serait amenée a surcharger la circulation de toutes les marchandises.
Enfin les voies de navigation ne recevraient plus aucune améliora-
tion, car le tonnage qu’elles doivent desservir étant moins considé-
rable, ces améliorations n’auraient plus aucune raison d’étre, et ne
seraient méme pas proposées.

L’Assemblée verra le piege dans lequel a voulu attirer une in-
trigue financiere ; elle voudra profiter de cette occasion pour éman-
ciper nos contrées du centre, et pour assurer a nos grandes industries
minérales et métallurgiques 1’aide dont elles ont besoin et a laquelle
elles ont droit.

AMEDEE BURAT, Ingénieur.

NOTE SE RAPPORTANT A LA PAGE 6 CI-DESSUS. !
Un rapport fait (en décembre 1801) par mon pere au Conseil

d’Etat, par ordre du premier consul, sur la question de I'entrée des
charbons de terre anglais, renferme les réflexions suivantes :

!Ici, page 267.
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« ... Les départements situés sur la mer du Nord, depuis ’Escaut
jusqu’a la Somme ; sur I’Océan, le département de la Loire-In-
férieure et ceux qui se rencontrent en remontant ce fleuve ; enfin
tous les départements de la Méditerranée, renferment des manufac-
tures a feu, et possédent en méme temps des mines de charbon de
terre qui répondent a leurs besoins. A I'égard de ces fabriques, la
prohibition du charbon étranger pourrait étre indifférente, puisque
chacune d’elles trouverait a sa portée ’aliment dont elle a besoin.

« Mais il n’en est pas de méme des autres départements, c’est-a-
dire de la totalité des cotes de I'Océan, a I’exception du seul dépar-
tement de la Loire-Inférieure. Une partie du département de la
Somme, celui de la Seine-Inférieure, le Calvados, la Manche, I'Eure,
I'Ille-et-Vilaine, les Cotes-du-Nord, le Finistére, le Morbihan, la
Vendée, la Charente-Inférieure et la Gironde possédent des manu-
factures importantes qui ne demandent qu’a renaitre a la faveur de la
paix, et il n’y a de charbon de terre dans aucun de ces départements,
ni dans ceux qui y communiquent par des riviéres navigables. Ce
n’est pas sur des apergus vagues que je trace ce tableau ; c’est d’apres
I’état des mines de charbon de France, fourni par le conseil des
mines, et d’apres un état des manufactures a feu de chaque départe-
ment, qui a été formé par ordre du gouvernement, en ’an V.

« Il est de fait que ni les charbons de la Belgique (alors réunie a la
France), ni ceux de la Loire, ne peuvent parvenir dans les ports de
ces départements qu’au prix de 30 a 40 sous le quintal ; tandis que
I’ Angleterre peut y livrer les siens a 15, 18 ou 20 sous : quelle serait
donc la condition des manufactures de ces départements, si le char-
bon de terre anglais y était prohibé ? Elles auraient a lutter, avec
un immense désavantage, non seulement contre les fabriques de
I’ Angleterre, mais encore contre celles des départements frangais de
la Méditerranée, de la mer du Nord et du cours de la Loire : elles
seraient étouffées et par la concurrence nationale et par la concur-
rence étrangere. Or le gouvernement ne peut vouloir qu’une sem-
blable oppression soit exercée ni par I’ Angleterre ni par une portion
de la France sur la majeure partie de la France méme. Assurément la
prospérité des mines serait loin de dédommager la nation des sacri-
fices qu’elles auraient obtenus, ou plutdt leur prospérité elle-méme
serait un prodige parfaitement impossible a la suite du coup que leur
privilege aurait porté aux fabriques.

« Contestera-t-on que la ruine des fabriques ne doive étre 1’effet
d’un tel privilege dans les départements privés de mines ? Pour n’en
pas douter, il suffit de savoir que, dans un grand nombre de fa-
briques a feu, la dépense du combustible peut étre du quart, du tiers,
de moitié, méme des deux tiers de la dépense totale de la fabrication,
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selon le prix auquel il se vend. Cette observation fait assez sentir
combien le bon marché de cet aliment influe sur celui de la mar-
chandise. D’ailleurs, ce n’est pas seulement en diminuant la dépense
immédiate de la fabrication que le bas prix du combustible influe sur
le bon marché de la marchandise ; c’est encore en faisant baisser le
prix de la main-d’ceuvre par le bon marché du chauffage des ou-
vriers. Ce prix du chauffage est, comme on sait, une des circons-
tances qui concourent a régler le salaire du travail.

« Les propriétaires de mines donnent, pour second avantage de
la prohibition qu’ils demandent, la création de nouveaux fonds, par le
développement des exploitations de mines ; ils se persuadent que les
propriétaires de charbon auraient bient6t accumulé de grandes ri-
chesses et créé de grands capitaux, par le privilege de fournir exclu-
sivement les fabriques de France. Mais d’abord, leur espérance est-
elle bien fondée ? Si c’est ruiner les fabriques de France que de les
réduire au charbon de France, comment les mines, apres avoir ruiné
les fabriques, pourront-elles prospérer par les fabriques ? Seconde-
ment, 'augmentation des capitaux des propriétaires de mines serait-
elle une création nouvelle de capitaux en France, si elle ne s’obtenait
que par la ruine des fabriques ? Les richesses des propriétaires des
mines du Nord seraient-elles pour la nation une indemnité de
I’appauvrissement des fabriques répandues sur son territoire ? ... »

Le systeme actuel des zones dans lesquelles le charbon de terre
étranger est admis me parait avoir concilié les difficultés, sauf les
modifications a intervenir successivement et & mesure que nos voies
de transport seront mises sur un pied convenable pour faciliter & nos
mines les débouchés qui leur sont nécessaires, et a nos fabriques la
houille a un prix qui ne dépasse pas celui des Anglais d’une maniere
trop sensible.

Réponse de M. Reederer a 'article de M. de Molinari
sur 'ouvrage intitulé : Etudes des deux systémes opposés
du libre-échange et de la protection. Réplique par M. de Molinari.

J’ai essayé de réfuter a cette place une grosse brochure protec-
tionniste de M. Roederer, sans avoir toutefois les moindres espé-
rances de convertir mon honorable adversaire. Harvey disait qu’il
n’avait jamais pu faire admettre sa théorie de la circulation du sang
par des médecins ayant dépassé I'dge de quarante ans. A cet age,
disait-il, le cerveau ne se débarrasse plus des empreintes qu’il a re-
cues ; elles font, en quelque sorte, partie de sa contexture. Il faudrait
pouvoir enlever, a 'aide de 'opération du trépan, les erreurs qui s’y
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sont successivement ossifiées. Il faudrait pouvoir trépaner l'intel-
ligence.

Je n’ai rien de commun avec Harvey ; en revanche, la doctrine
de la liberté du commerce n’est pas moins vraie, a mon avis, que
celle de la circulation du sang. La liberté du commerce est-elle, en
effet, autre chose que la liberté de circulation de la richesse, ce sang
généreux du corps social ? Et les barriéres douaniéres ne peuvent-
elles pas étre comparées a des ligatures apposées aux veines d’un
homme bien portant, — dans la crainte que la masse du sang dispo-
nible ne soit absorbée, accaparée par les parties du corps les plus
actives ou les plus favorablement situées ? La comparaison n’a certes
rien d’exorbitant, et je parierais bien que si des médecins avaient
réussi a nous lier comme les protectionnistes ont lié¢ la société, ils
s’indigneraient fort a la pensée que les hommes pussent marcher
sans ligatures. Ils crieraient aux partisans de la libre circulation du
sang : Eh ! malheureux, ne voyez-vous donc pas que la concurrence
n’est pas égale entre ces parties du corps que vous voulez laisser
communiquer librement entre elles ? Est-ce que la téte, par exemple,
qui occupe le haut du corps, ne serait pas bientot privée de tout son
sang, si nos ligatures ne l'interceptaient au passage ? Cette masse
liquide que nous maintenons dans un juste équilibre entre les diffé-
rentes parties de la machine humaine, ne tomberait-elle pas infailli-
blement dans les jambes par 1’effet des lois de la pesanteur ? Ne
serait-ce pas commettre un véritable meurtre que d’abandonner un
homme a lui-méme sans ligatures ? — Que si quelque Harvey venait
démontrer & nos docteurs comme quoi le sang se distribue de soi-
méme dans les différentes parties du corps, en vertu des lois natu-
relles de sa circulation, un certain nombre d’entre eux — les plus
jeunes — abandonneraient probablement le vieux systeme ; mais les
anciens — ceux surtout qui auraient pu se convaincre des avantages
que le systeme des ligatures présente... aux médecins — les anciens
tiendraient bon, et plus la nouvelle et damnable doctrine de la libre
circulation du sang ferait du chemin dans le monde, plus ils met-
traient d’ardeur persévérante a démontrer aux hommes la nécessité
ou ils se trouvent d’étre liés.

Je ne comptais donc, en aucune fagon, convertir le savant doc-
teur protectionniste dont j’ai réfuté la brochure. Je le connaissais de
longue date comme 1'un des champions les plus convaincus du sys-
teme des ligatures commerciales, et je m’attendais bien a étre réfuté
a mon tour. Mon attente n’a pas été trompée, ainsi qu’on le peut
voir par le titre que j’ai cité plus haut, tout au long. Je n’avais fait
aucune concession a M. Rcederer ; M. Roederer, de son c6té, ne
m’en fait aucune. Comme réponses et répliques pourraient se succé-
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der indéfiniment sur ce pied-la — & moins qu’on ne s’avisat de faire
intervenir le remede supréme indiqué par Harvey — je me bornerai a
présenter quelques simples observations sur la réponse de M. Reede-
rer, en déclarant que je m’en tiendrai 1a, et en renvoyant ceux de nos
lecteurs qui ne se croiraient pas suffisamment édifiés, aux livres des
maitres de la science, aux discours de lanti-corn-law-league, aux po-
lémiques de I’ Association frangaise pour la liberté des échanges, aux
articles de la collection du Journal des Economistes, etc.

M. Reederer, reprenant successivement les arguments de sa bro-
chure primitive, me demande, en premier lieu, si un pays n’agit pas
avec sagesse en s’'imposant des sacrifices « limités et temporaires »
pour acquérir une nouvelle industrie.

« C’est ce que les Anglais ont fait, dit-il, pendant plus d’un
siecle; c’est cette répétition de sacrifices successifs sur chaque
branche d’industrie nouvellement introduite dans le pays, qui leur a
assuré la supériorité dont ils jouissent maintenant. — Il faut savoir
semer pour recueillir, et, certes, mieux vaut un sacrifice limité et
temporaire pour rester maitres d'une industrie, que de laisser échap-
per une masse considérable de main-d’ceuvre, faute d’avoir su se
résigner a la condition inévitable de son acquisition. »

Remarquons d’abord que M. Roederer ne parle ici que d’un sa-
crifice limité et temporaire. Or, chacun sait fort bien qu’aucune
nation n’a encore apergu la limite du systéme protecteur, ni I'époque
fortunée ou la protection doit cesser d’étre nécessaire. Quand on
demande aux protectionnistes de fixer enfin cette limite et cette
époque bien heureuses, ils se contentent de répéter la réponse pitto-
resque qu’'un des leurs adressait aux commissaires de 1'enquéte de
1834 : je suis né sous l'arbre du régime prohibitif, disait ce protec-
tionniste bucolique, et je veux mourir sous son ombrage. Voila pour
les sacrifices « limités et temporaires » | — Maintenant, a supposer
méme qu’ils fussent tels, serait-il avantageux pour une nation de
s’imposer ces sacrifices ? Conviendrait-il de taxer toute la production
d’'un pays au profit d’'une industrie particuliere ? Ne serait-il pas
préférable d’attendre que cette industrie spéciale plt s’implanter
d’elle-méme dans le pays, et, en attendant, de s’en procurer les pro-
duits au dehors ? Si une nation ne pouvait fabriquer du drap qu’a
raison de 50 francs le metre, et qu’elle pit s’en procurer a 20 francs
au dehors, ferait-elle une bonne affaire en prohibant les draps étran-
gers 7 N'imposerait-elle pas une taxe de 10 francs par métre a tous
ses consommateurs de draps ? Ne serait-ce pas une perte, sans com-
pensation, qu’elle leur ferait subir? Or, comme le remarquait spiri-
tuellement Bastiat, serait-ce bien en multipliant les pertes de cette
espece par la prohibition successive de la plupart des denrées a bon
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marché, que l'on finirait par trouver des bénéfices ? Serait-ce en
obligeant une nation a payer plus cher toutes choses, c’est-a-dire a en
recevoir moins en échange de la méme somme de travail, que I’on
contribuerait a 'enrichir ? Serait-ce en la réduisant a la disette qu’on
lui procurerait les bienfaits de I’abondance ? Quand on voit étaler au
grand jour de pareils non-sens, n’est-on pas tenté vraiment de recou-
rir au remede de Harvey ?

M. Reederer signale ensuite I'imperfection de nos voies de com-
munication, comme 'un des principaux obstacles qui s’opposent a
une réforme de notre tarif. Si nos voies de communication étaient
plus nombreuses et meilleures, dit-il, nos fers et nos houilles, par
exemple, pourraient lutter plus aisément contre les similaires de la
Grande-Bretagne. Rien n’est plus vrai ; mais comment donc M.
Roederer ne voit-il pas que le systéme protecteur est le grand obstacle
qui arréte le développement de nos voies de transport ? Si les
houilles et les fers anglais avaient pu pénétrer librement en France,
nos chemins de fer ne se seraient-ils pas plus rapidement multipliés ?
N’est-ce pas la cherté de ces matiéres premiéres indispensables qui a
surtout contribué a ralentir leur multiplication ?

Ce retard a une autre cause encore, c’est I'insuffisance de notre
capital. Or, et ceci est important a noter, M. Roederer signale comme
I'une des principales raisons d’étre du systeme protecteur, la néces-
sité de donner un emploi a I'excédent du capital national, lorsque
toutes les anciennes industries en sont saturées. Nous nous sommes
déja expliqués sur cette saturation prétendue ; mais en admettant
méme que notre capital national ressemblat & un fleuve qui déborde,
ne vaudrait-il pas mieux consacrer son trop-plein au perfectionne-
ment de nos voies de communication plutdt que de 'engager — a
grand renfort de protections — dans de nouvelles industries ? Si, en
1841, par exemple, on n’avait pas attiré artificiellement le capital
disponible dans l'industrie liniere, des masses considérables de capi-
taux ne se seraient-elles pas dirigées vers les entreprises de chemins
de fer 7 Et cette destination n’elt-elle pas été évidemment préférable
a l'autre ? D’une part, nous aurions continué¢ a nous pourvoir de
toiles belges ou anglaises a bon marché ; et, d’'une autre part, nous
aurions pu voyager et transporter nos denrées avec plus de célérité et
a plus bas prix. N’y aurions-nous pas doublement gagné ?

Si nous n’avons pas un matériel suffisant de voies de communi-
cation ; si quelques-unes de nos industries se trouvent, en consé-
quence, dans une situation défavorable vis-a-vis de la concurrence
étrangere, c’est au systéme protecteur, qui a attiré et éparpillé a
grands frais le capital national dans des canaux artificiels, qu’il faut
s’en prendre. Sans lintervention malencontreuse de ce systéme,
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nous aurions peut-étre un moins grand nombre d’industries ; mais
celles que nous posséderions seraient plus largement assises et mieux
outillées ; elles produiraient mieux et a meilleur marché.

M. Roederer insiste encore sur cet argument des Thersites! pro-
tectionnistes, qu’il faut protéger la production des choses de pre-
miére nécessité afin de ne pas tomber sous la dépendance de 1'é-
tranger. A quoi nous répliquons de nouveau que si la perfide Albion
a cru pouvoir se mettre, pour le blé, sous la dépendance de la Russie
et des Etats-Unis, nous ne risquerions rien, nous autres, en nous
mettant sous la dépendance de la perfide Albion pour le fer et la
houille. A coup siir le danger — si danger il y a — serait moindre
pour nous qu’il ne I’est aujourd’hui pour elle.

M. Reederer soutient enfin, avec une ténacité digne d’une meil-
leure cause, que le systeme protecteur doit servir & compenser les
inégalités de I'impot parmi les différentes nations rivales en indus-
trie. — S’il en est ainsi, avons-nous répondu, il faut accorder des
primes de compensation aux produits anglais importés chez nous, car
on paye en Angleterre plus d’'impdts qu’en France. Le fait n’est pas
niable, et cependant M. Roederer le nie. De plus, il affirme que des
drawbacks sont accordés a I’exportation des produits des manufac-
tures anglaises. M. Reederer ignore-t-il donc que la réforme de sir
Robert Peel a mis fin au régime des drawbacks en Angleterre ?
Drailleurs les drawbacks ne servent, en tout pays, qu'a rembourser
les droits sur les matiéres premiéres. Or, ceux-ci ne forment, comme
chacun sait, que la plus faible partie de la masse des impdts qui
pésent sur la production. — Quoi qu’il en soit, du reste, la question
peut se poser ainsi : Lorsqu’un certain nombre de branches du tra-
vail national se trouvent soumises a 'imp6t, convient-il d’exonérer
quelques-unes de leur fardeau, pour reporter ce fardeau sur les
autres ? Ou bien est-il préférable de laisser a chacune sa charge et
d’aviser a diminuer progressivement le fardeau général ? En suivant
la premiere méthode, qui est celle de M. Reederer, ne risque-t-on pas
d’écraser certaines branches vivaces de la production, en leur faisant
porter double charge, pour exonérer complétement les autres ? La
seconde méthode, qui est la notre, n’apparait-elle donc pas comme
la plus utile, de méme qu’elle est évidemment la plus équitable ?

Sans doute, lorsqu’une nation est surchargée d’imp06ts, ses indus-
tries ne peuvent manquer d’en souffrir, car elles doivent se contenter
de profits inférieurs a ceux de leurs rivales, de tout le montant du

! Dans la mythologie grecque, Thersite, fils d’Agrios, est un guerrier achéen de
la guerre de Troie. Dans /’Iliade, Homeére le décrit comme un démagogue hideux,
persifleur, méprisé des héros, de maniere générale détesté et sans succes.
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surplus des charges qu’elles supportent. Mais aucune combinaison
du régime protecteur ne saurait remédier a ce mal qui est inhérent
aux gros impOts. La protection ne peut supprimer le fardeau de
I'impét, elle ne peut que le déplacer. Le jour ou les protectionnistes
auront su trouver un procédé, moyennant lequel un imp6t qui entre
dans les caisses de ’Etat ne soit payé par personne, ce jour-13, seu-
lement, nous aurons confiance dans leurs recettes et nous admet-
trons les droits compensateurs.

Nous bornons 13 nos observations sur la brochure de M. Reede-
rer, car cette chasse aux arguments, nous allions dire aux sophismes
protectionnistes, nous meénerait beaucoup trop loin. Relevons ce-
pendant encore une naiveté qui fait honneur a la loyauté de M.
Roederer, si elle ne prouve pas grand’chose en faveur de son ha-
bileté. A propos des droits sur les houilles étrangeres, M. Reederer
cite un rapport fait par son pére au Conseil d’Etat, en 1801, dans
lequel rapport la nécessité de laisser les houilles étrangeres pénétrer
librement dans la plus grande partie du pays, se trouve parfaitement
démontrée.

« Une partie du département de la Somme, dit M. Roederer (le
pére), celui de la Seine-Inférieure, le Calvados, la Manche, 'Eure,
I'Ille-et-Vilaine, les Cotes-du-Nord, le Finistére, le Morbihan, la
Vendée, la Charente-Inférieure et la Gironde, possedent des manu-
factures importantes qui ne demandent qu’a renaitre a la faveur de la
paix, et il n’y a de charbon de terre dans aucun de ces départements,
ni dans ceux qui y communiquent par des riviéres navigables. Ce
n’est pas sur des apercus vagues que je trace ce tableau ; c’est d’apres
I’état des mines de charbon de France, fourni par le Conseil des
mines, et d’apres un état des manufactures a feu de chaque départe-
ment, qui a été formé par ordre du gouvernement, en ’an V.

« Il est de fait que ni les charbons de la Belgique (alors réunie a la
France), ni ceux de la Loire, ne peuvent parvenir dans les ports de
ces départements qu’au prix de 30 a 40 sous le quintal ; tandis que
I’ Angleterre peut y livrer les siens a 15, 18 ou 20 sous : quelle serait
donc la condition des manufactures de ces départements, si le char-
bon de terre anglais y était possible ? Elles auraient a lutter avec un
immense désavantage, non seulement contre les fabriques de I’An-
gleterre, mais encore contre celles des départements francais de la
Meéditerranée, de la mer du Nord et du cours de la Loire : elles se-
raient étouffées et par la concurrence nationale, et par la concur-
rence étrangere. Or, le gouvernement ne peut vouloir qu'une sem-
blable oppression soit exercée, ni par I’ Angleterre, ni par une portion
de la France sur la majeure partie de la France méme. Assurément la
prospérité des mines serait loin de dédommager la nation des sacri-
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fices qu’elles auraient obtenus, ou plutdt leur prospérité elle-méme
serait un prodige parfaitement impossible a la suite du coup que leur
privilege aurait porté aux fabriques. »

Etendez cette argumentation, appliquez-la a I’ensemble de nos
industries, et vous aurez la meilleure réfutation possible de la grosse
et de la petite brochure de M. Roederer (le fils). Bon sang ne peut
mentir, dit un vieux proverbe. Le proverbe a menti cette fois. Le pere
était pour la libre circulation de la richesse ; le fils est, au contraire,
pour le systeme des ligatures. Mais rendons cette justice 8 M. Reede-
rer (le fils), qu’il cherche la vérité avec tant de bonne foi et de désin-
téressement, que nous ne désespérons pas encore tout a fait de le
voir rentrer dans la bonne voie ol marchait son pere, — ceci en
dépit de 'aphorisme de Harvey.

ITI. Réclamation de M. Moreau-Christophe,
et réponse de M. de Molinari

[Journal des économistes, mai et juin 1852.]
RECLAMATION DE M. MOREAU-CHRISTOPHE'.

Monsieur le rédacteur,

Je ne sais rien de plus pénible pour un écrivain consciencieux et
grave que de voir son ceuvre laborieuse déchiquetée, dans un journal
sérieux, par un critique qui ne l'est pas. C’est I'impression que
j’éprouve, monsieur, en lisant l'article signé G. de Molinari, que
vous avez publié, p. 485 de votre livraison d’avril, sur mon livre du
Probléme de la Misere.

Dé¢ja, a 'occasion de mon précédent ouvrage du Droit a I’Oisiveté,
etc., le méme critique, si je ne me trompe, m’avait donné, dans le
méme journal, la mesure de sa force, en repoussant, comme saugre-
nue et absurde, cette assertion, de vérité élémentaire pourtant, que
I’esclavage, c’est-a-dire la conservation de la vie des ennemis vain-
cus, serviy a été un progres dans lhistoire de I'humanité. Au-
jourd’hui, dans 'article dont je me plains, il me donne la mesure de
sa gravité et de sa bonne foi, en dirigeant contre mon ceuvre nou-
velle un genre d’attaques que je dois repousser, ne flit-ce que par
respect pour la vérité et pour la science.

! Voir un compte-rendu par M. de Molinari de I'ouvrage de M. Moreau-
Christophe, dans le dernier numéro (132, avril), t. XXXI, p. 485. (Note du Journal
des économistes.)
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Dans le principal passage de son article, mon véridique et grave
contradicteur s’exprime ainsi : « Une précipitation ficheuse se laisse
apercevoir dans les jugements que porte l'auteur. Ainsi, par
exemple, ne s’avise-t-il pas d’attribuer aux entraves des jurandes et des
maitrises la plupart des grandes inventions qui ont enrichi la civilisa-
tion moderne, telles que : les glaces, la boussole, le café, les anti-
podes, etc. Nous serions charmé, ajoute-t-il, de savoir a quelle corpo-
ration nous sommes redevables du café, et quelle autre a eu [’ingénieuse
idée de nous faire connaitre les antipodes. » Or, voici textuellement
ce que j’ai dit : « De méme que d’un caillou brut jaillissent des étin-
celles, et d'un bois pourri des lueurs qui percent 'obscurité, de
méme des ténébres du Moyen-age se dégagérent de brillantes clartés
et de son chaos de puissants éléments d’ordre et de population. Au
Moyen-4ge, chaque seigneurie était un petit Etat qui gravitait dans
son orbite. A dix lieues de distance, les coutumes ne se ressemblaient
plus. Eh bien ! cet ordre de choses, si nuisible a la civilisation géné-
rale, imprima a I'esprit particulier un mouvement si extraordinaire
que toutes les grandes découvertes qui constituent la supériorité de la
civilisation moderne appartiennent a cette époque : les glaces, les
cheminées, la boussole, le papier, le café, la poudre & canon, la con-
naissance des antipodes, I’alambic, I'imprimerie, etc., etc. » (T. II, p.
459). Des maitrises, comme on voit, et des jurandes, pas un mot ! Je
n’en parle qu’a la page suivante et uniguement pour citer, en exemple
du prodigieux essor que le génie de cette époque recut de sa com-
pression, les innombrables et gigantesques monuments dus aux
seules confréries des tailleurs de pierre. Que M. de Molinari ne soit
pas de I'avis de cette phrase : « Qui de nous peut espérer de voir
jamais nos temps de liberté stérile laisser de leur passage des témoins
aussi multipliés, aussi prodigieux, que les temps de servitude de nos
peres ! » — je le congois. Mais, qu’il ravale un si magnifique sujet a
I'ignoble comparaison d’un clyso-pompe (le mot y est), et que, pour
me faire tomber dans 1’absurde, il s’avise de faufiler dans mon texte
les maitrises et les jurandes qui n’y sont pas, et de faire ainsi passer
pour miennes les ingénieuses idées de son invention, voila ce que je ne
congois plus ; car, ce n’est plus 1a de la critique ; ce n’est plus méme
de la précipitation ficheuse ; c’est bien pis que cela.

Plus loin, M. de Molinari a I'obligeance de me faire observer que
« si j’avais creusé un peu plus profondément mon sujet, je n’aurais
pas commis une autre grosse erreur de jugement », en confondant,
prétend-il, le droit de travailler avec le droit au travail. Mon Dieu ! je ne
demande pas mieux que de croire que M. de Molinari a plus pro-
fondément creusé son sujet que moi le mien. Cependant, qu’il me
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permette de lui faire observer, a mon tour, que c’est lui qui confond
ici deux choses treés distinctes, savoir : le droit au travail, tel que I'ont
inventé les socialistes modernes — invention monstrueuse que je
repousse, t. III, p. 540 —, et le droit au travail, tel qu’on I’entendait en
1789, quand, de fiscal et de privilégié qu’il avait été jusqu’alors, ce
droit devint libre et affranchi de toute redevance. Sous ce rapport, il
en était du droit au travail, comme du droit d la propriété, comme du
droit a I’héritage, comme du droit a la terre, comme du droit d la riviére,
etc., etc., tous droits qui ne s’obtenaient, du roi ou des seigneurs,
qu’a titre d’octroi féodal ou de concession payée. Sous ce rapport,
droit au travail était méme chose que droit de travailler, et C’est parce
que les socialistes paraissent 'ignorer que j’ai cru bon de le leur
apprendre. M. de Molinari, mon maitre, aurait-il besoin de la méme
legon ?

Dans un autre endroit de sa critique, M. de Molinari s’en prend
a I'immensité de mon cadre, et, comme le vaste horizon que ce
cadre embrasse échappe a sa vue trop courte, il prétend qu’il doit
échapper aussi a la mienne plus longue. Je n’ai rien a riposter a cet
argument de Quinze-Vingts.

Un argument de méme calibre bat en breche mon érudition.
Comme je ne suis pas bénédictin, et qu'il n'y a de savants que les
bénédictins, comme chacun sait, mon érudition ne peut paraitre a
mon critique — bénédictin, lui ! — que de mauvais aloi, et les
sources ou j’ai puisé que de contrebande. C’est ce qu’il déclare posi-
tivement. Mais, savez-vous bien, monsieur de Molinari, qu’avec
cette fagon-la d’argumenter, il n’y a pas un ignorant en France qui
ne puisse traiter le plus savant homme du monde d’imbécile ?
Quand Paul-Louis Courier disait de I'helléniste Gail : « Ignorant
comme Gail en grec », au moins savait-il le grec, et pouvait-on le
croire sur parole. Mais vous, monsieur, qui vous étes promen¢ vingt-
quatre heures peut-étre sur le champ que je fouille et arrose de mes
sueurs depuis vingt-cinq ans, de quel droit, je vous le demande,
venez-vous, sans texte aucun a m’opposer, chercher a infirmer le
mérite de mon labeur en le niant ? Quand I’érudit M. Naudet m’a
fait 'honneur de me soumettre, en plein Institut, au scalpel de sa
critique savante, il n’a pas manqué d’opposer une citation a chaque
citation contestée ; aussi ai-je pu lui répondre, et je crois I'avoir fait
avec quelque avantage. Ainsi pourrai-je répondre a MM. de Carné,
Alb. du Boys et Mauger-Carré, publicistes non moins instruits que
modestes, qui m’ont honor¢ pareillement de leurs savantes critiques.
Mais a vous, monsieur, qui faites de la science vis-a vis de moi a la
facon de Sganarelle, quelle réponse puis-je faire, si ce n’est celle du
bonhomme Géronte : « Qu’au moins faudrait-il que vous pussiez me
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dire d’ou cela provient. » En matiére aussi sérieuse, on n’accuse pas
sans preuves sérieuses. Des preuves donc, monsieur, des preuves !

Des preuves ! en voici une. Enfin ! C’est une lettre insérée, 1’an
dernier, dans le Journal des Economistes, lettre dans laquelle 'un de
mes plus honorables amis, M. le comte Arrivabene, critique quel-
ques-unes de mes opinions et contredit quelques-uns de mes chiffres
sur le paupérisme en Belgique. Or, d’aprées sa propre dissertation, il
se trouve que nous sommes parfaitement d’accord d’opinion sur les
points fondamentaux de la question paupérienne en Belgique, et que
nous ne différons de chiffres que sur deux points secondaires, et sans
trait direct a la question, relégués incidemment dans deux courtes
notes. Cependant, M. de Molinari part de 1a pour avancer que M. le
comte Arrivabene a signalé de graves inexactitudes, et rectifié plusieurs
assertions erronées dans mon travail sur la misere belge. Signalé !
Quand cela serait ? Ce n’est pas signaler, c’est prouver qu’il faut. Recti-
fié, de quelle manieére ? Inexactitudes, lesquelles ? Graves, en quoi ? Ce
qu’il y a, au vrai, dans cet échafaudage, le voici : M. le comte Arri-
vabene m’a, en effet, signalé, et je I'en remercie, quelques erreurs de
chiffres, mais uniquement sur les deux points secondaires que j’ai
dits, — dette publique et récoltes. Quant aux rectifications, il n’en a fait
aucune, et cela 2 mon grand regret, car s’il en eft fait et qu’il y en
elit eu a faire, je I'en eusse encore remercié davantage. Aux chiffres,
prétendus erronés, empruntés par moi a un document public que je
cite, I’honorable publiciste se borne a opposer, toujours sur les deux
seuls points secondaires en question, des chiffres contraires dont il
n’indique pas la source. Est-ce 1a une rectification ? Les sources ou
j’al puisé, dit-il, « ne sont pas toutes également pures. » Le sont-elles
donc moins pour l'étre inégalement 7 Mes sources, d’ailleurs, les
voici : ce sont, outre les écrits de M. Arrivabene lui-méme, les dis-
cours ou les écrits, dont je cite toujours la date ou la page, de MM.
de Mérode, Angillis, Van Damme, Van Custen, Heuschling, Ducpé-
tiaux, Ramon de la Sagra, lesquels, avec le Moniteur et les Statistiques
officielles de Belgique, forment le faisceau d’autorités sur lesquelles
s’appuient, indépendamment de ceux que j’ai recueillis en personne
sur les lieux mémes, tous les renseignements que j’ai produits sur la
misere belge. Et ce sont ces autorités respectables que, sans les dis-
cuter, sans les peser, sans les connaitre, M. de Molinari qualifie de
peu recommandables. Et ce sont les renseignements et les chiffres pui-
sés a de telles sources qu’il déclare « peu faits pour inspirer confiance
dans les renseignements et dans les chiffres — qu’il ignore ! — con-
cernant les autres pays !... » Est-ce 1a de la bonne foi ? Est-ce 1a de la
science ? Est-ce 1a de la critique ?
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Maintenant, monsieur, répondrai-je aux facéties dont vous assai-
sonnez votre article ? A quoi bon ? Malgré les pilules dorées que
vous lui administrez de temps & autre, mon livre, dites-vous, vous
fait la mine d’un livre enterré. Pourquoi ne le serait-il pas, en effet ?
Ne suffit-il pas d’un fossoyeur inconnu pour enfouir a toujours une
téte illustre ? A plus forte raison suffit-il d’'une misérable pelletée de
terre pour abrier une mince dépouille mortelle comme la mienne.

En conséquence de quoi, monsieur, je n’ai plus qu’a me recom-
mander a vos priéres, dans I’espoir que vous voudrez bien placer sur
ma tombe cette pauvre croix qui vous choque tant a la fin de chacun
de mes trois volumes, et dont vous vous moquez si spirituellement.

Agréez, etc. MOREAU-CHRISTOPHE.

REPONSE DE M. DE MOLINARI.

Monsieur le rédacteur,

Je savais depuis longtemps que la criticophobie est une maladie
extrémement maligne et pernicieuse a laquelle la gent littéraire est
fort sujette ; mais jamais je ne l’avais vue sévir avec autant d’in-
tensité qu’elle vient de le faire sur votre honorable correspondant.
C’est un cas pathologique tout a fait extraordinaire, et je regrette
bien vivement, croyez-le, d’y avoir donné lieu. J'ai d’autant plus de
raison de me repentir de mon imprudence, que 'autorité n’ayant pris
jusqu’a présent aucune précaution contre les auteurs dangereux qui
sont atteints de ce mal redoutable, M. Moreau-Christophe s’est jeté
sur moi et m’a violemment mordu.

J’ai bien mérité 'accident dont je suis victime, et je ne m’en
plains point ; mais comme un certain nombre de lecteurs du Journal
des Economistes ont la bonté de m’honorer de leur bienveillance, vous
me permettrez, mon cher rédacteur, de sonder devant eux mes
plaies, et de les consulter pour savoir si elles sont mortelles ou non.

Premiére morsure. J’ai donné la mesure de ma force en repoussant
cette vérité élémentaire que l’esclavage a été un progres. J’avoue
avoir repoussé, en effet, cette « vérité élémentaire » ; mais je déclare,
a titre de circonstance atténuante, n’avoir pas été seul a la repousser.
Avant moi, un certain Montesquieu, qui était président a mortier au
Parlement de Bordeaux et qui a écrit un livre intitulé /’Esprit des Lois,
dont on a dit beaucoup de bien dans le temps, avait soutenu la
méme these. Ce Montesquieu, a qui I'on reconnaissait généralement
une certaine force avant la publication du livre de M. Moreau-
Christophe, se moquait beaucoup de la vérité élémentaire dont parle
lauteur du Probléme de la misére, et il ne craignait pas d’affirmer que
«la loi de I’esclavage n’a jamais pu étre utile a I’esclave ; qu’elle est
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dans tous les cas contre lui, sans jamais étre pour lui ; ce qui est
contraire au principe fondamental de toutes les sociétés' ».

J’ai donc bon espoir, monsieur, que cette premiére plaie, malgré
sa profondeur apparente, finira par se cicatriser.

Deuxieme morsure. Jai falsifié le texte du Probleme de la misére en
prétant a son auteur I'idée d’attribuer aux maitrises et aux jurandes
la plupart des grandes inventions qui ont enrichi la civilisation mo-
derne. Comme il s’agit ici d’'une question de bonne foi, vous me
permettrez de rétablir intégralement le texte que 1’on m’accuse
d’avoir méchamment altéré :

« De méme que d’un caillou brut jaillissent des étincelles, et d’un
bois pourri des lueurs qui percent 1’obscurité, de méme des ténébres
du Moyen-age se dégagérent de brillantes clartés, et, de son chaos,
de puissants éléments d’ordre et de population.

« On peut dire méme que des vices organiques du Moyen-age
sont sorties ses plus virtuelles productions.

« Ainsi, chaque seigneurie, laique ou ecclésiastique, était un petit
Etat qui gravitait dans son orbite. A dix lieues de distance, les cou-
tumes ne se ressemblaient plus. Eh bien ! cet ordre de choses, si
nuisible & la civilisation générale, imprima a I’esprit particulier un
mouvement si extraordinaire, que toutes les grandes découvertes qui
constituent la supériorité de la civilisation moderne appartiennent a
cette époque : les glaces, la boussole, les cheminées, le papier, le
café, le verre, la soie, le télescope, les lunettes, les postes, les cartes
marines, la poudre & canon, l'eau-forte, la gravure, les tapis, les
orgues, les lettres de change, les liqueurs spiritueuses, la peinture a
Ihuile, la fresque, la détrempe, la connaissance des antipodes,
I’alambic, I'imprimerie, etc., etc.

« Ainsi, les jurandes du Moyen-age enserraient I'industrie et les
arts dans un cercle étroit de privileges et de formalités génants. Eh
bien ! c’est cette compression qui servit précisément a leur imprimer
plus de puissance et plus d’essor, et c’est aux corporations de métiers
le plus séverement soumises a ces entraves que sont dues les produc-
tions les plus merveilleuses et les plus utiles. Pour ne parler que des
confréries de tailleurs de pierre, a la vue des innombrables et gigan-
tesques monuments sortis de leurs mains, et dont la plupart, encore
debout, vous saisissent le coeur d’admiration et d’effroi comme
«'infini rendu palpable », qui de nous peut espérer de voir jamais
nos temps de liberté stérile laisser de leur passage des témoins aussi

! Esprit des Lois, liv. XV, chap. II. (Note de Molinari.)
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multipliés, aussi prodigieux, que les temps de servitude féconde de
nos péres' 7 »

Il ressort, ce me semble, fort clairement, de ce morceau, que la
civilisation moderne a dii au systéme compressif ses inventions les
plus merveilleuses, au nombre desquelles figurent I’alambic, la con-
naissance des antipodes, la peinture a fresque, le café, les liqueurs
spiritueuses, etc., etc. Or, les maitrises et les jurandes étaient une des
piéces principales du systéme compressif. Ai-je donc pu fausser la
pensée de M. Moreau-Christophe, en lui faisant attribuer aux mai-
trises et aux jurandes une part d’influence dans la découverte de
I’alambic, des antipodes, de la peinture a fresque, du café, des li-
queurs spiritueuses, etc. ? Il parait cependant que je me suis trompé,
et, bien que M. Moreau-Christophe déclare formellement dans le
passage cité plus haut, que les jurandes, en enserrant /’industrie et les
arts dans un cercle étroit de formalités génantes, contribuaient préci-
sément a leur imprimer plus de puissance et plus d’essor, dans sa
pensée, les grandes inventions qui ont enrichi la civilisation moderne
doivent étre attribuées aux autres parties du systtme compressif.
Mais a quelles parties ? Est-ce, par hasard, aux persécutions, aux
extorsions et aux avanies de toute sorte auxquelles les savants, les
inventeurs, les industriels et les marchands étaient exposés sous ce
beau régime ? Est-ce en faisant briler comme hérétiques les philo-
sophes qui s’occupaient des sciences morales, et comme sorciers ou
magiciens ceux qui s’adonnaient aux sciences physiques, que 'on
contribuait a activer les progres et les découvertes de la science ? Est-
ce en mettant les Juifs a la torture lorsqu’ils refusaient de livrer leur
argent, et, plus tard, en expulsant les protestants, qu’on encourageait
le développement du commerce et de I'industrie ? Que M. Moreau-
Christophe ait donc 'obligeance de m’indiquer, d'une maniere pré-
cise, a quelle partie du systetme compressif la civilisation est rede-
vable de ses découvertes les plus merveilleuses ; car enfin, ne pour-
rais-je pas lui dire & mon tour, comme le bonhomme Géronte : « Au
moins faudrait-il que vous pussiez me dire d’ou cela provient. »

En attendant, vu le grand nombre d’abonnés du Journal des Eco-
nomistes qui pensent avec moi que nos soixante années de « liberté
stérile » ont fait plus pour I'avancement de la civilisation que six
cents ans de « compression féconde », j’espere que cette deuxieme
morsure ne leur paraitra pas mortelle, malgré la malignité extréme
du venin qui s’y trouve inséré.

! Du Probléme de la misére, t. 11, p. 459 et 460. (Note de Molinari.)
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Troisieme morsure. J'ai accusé a tort M. Moreau-Christophe d’a-
voir confondu le droit de travailler et le droit au travail.

Ici encore, rétablissons le texte :

« Droit au travail. — Ce qui surtout créa ce mal, ce fut la nuit fa-
meuse du 4 aolt 1789, ou les privileges du maitre cordonnier et du
maitre perruquier étuviste, du marchand drapier et du marchand
épicier, etc., etc., périrent par I’abolition des jurandes, en méme
temps que périrent ceux des Montmorency, des Rohan, des La Tré-
mouille, par I’abolition de la noblesse. Ce qui surtout ’augmenta, ce
fut le décret des 2-16 mars 1791, qui dégagea le travail de tout frein,
de toute discipline, et déclara le travailleur entiérement libre. Autre-
fois, le droit de travailler était un droit domanial que le roi n’accordait
qu’a ceux qui I'achetaient ; maintenant, le droit au travail est déclaré
naturel, et la loi ’accorde ou plutdt le laisse & tous, sans condition’ ».

J’ai eu ’honneur de faire observer a 'auteur de ce passage qu’il
se méprenait en appliquant la désignation récemment inventée par
les socialistes, de droit au travail, au droit de travailler, qui a été pro-
clamé par I’Assemblée constituante de 1789. Je lui ai fait remarquer
que le droit de travailler, tel qu'on I’entendait alors, et le droit au
travail, tel qu’on l'entend aujourd’hui, sont précisément aux deux
pOles opposés.

Cette méprise, si grosse qu’elle flit, me paraissait, du reste, assez
naturelle de la part d’un écrivain qui considere le droit de travailler,
la liberté du travail, comme un « mal », et qui, en méme temps, se
pose en adversaire du socialisme. Repoussant a la fois le droit de
travailler et le droit au travail, il était tout simple qu’il les confondit.
Cependant, en examinant le passage auquel il me renvoie (t. III, p.
540), j’y trouve la preuve manifeste que je me suis trompé, et que si
j’al eu raison de prendre I'auteur du Probléme de la misére pour un
adversaire du droit de travailler, j'ai eu tort de le croire hostile au
droit au travail. Dans ce passage, en effet, il énumere les travaux que
le gouvernement peut créer a I'intention des ouvriers, et ces travaux
sont tellement nombreux et variés, que notre auteur se demande
avec satisfaction, apres les avoir énumérés, si ’on ne peut pas affir-
mer que « c’est bien plus 'homme qui manque au sol, que ce n’est le
sol qui manque a I’homme ; que ce sont bien plus les bras qui man-
quent au travail, que ce n’est le travail qui manque aux bras’® ». Or,
s’il en est ainsi, s’il est vrai que le gouvernement soit fort en état de
créer plus de travail qu’il n’en faut aux bras, ce gouvernement tout-
puissant, ce gouvernement-providence, ne manque-t-il pas a son

! Du Probléme de la misere, t. 111, p. 398. (Note de Molinari.)
2 Du Probléme de la misére, t. 111, p. 545. (Note de Molinari.)
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devoir en ne reconnaissant pas le droit au travail ? Ne pourrait-il pas
le reconnaitre sans inconvénient aucun ? Ne serait-ce pas tout sim-
plement se mettre en demeure de résoudre le probléme de la miseére,
lequel n’est pas du tout insoluble pour le gouvernement, ainsi que
Iatteste la conclusion de notre auteur :

« Donc, — conclut-il aprés avoir examiné encore la série de tra-
vaux agricoles qui peuvent étre exécutés en France, — le probléme
de la misére ne sera complétement résolu, en France, tant pour le
présent que pour I'avenir, que lorsque le gouvernement aura résolu
celui de la multiplication de nos produits alimentaires, proportion-
nellement a celle de la population, en améliorant la culture des terres
en labour, et en défrichant les terres incultes, probléme dont la solu-
tion, cherchée par Louis-Napoléon Bonaparte dans les quelques
pages, si remarquables, qu'il a écrites sur la question de I’Extinction
du paupérisme, ne pourrait, en tout cas, se trouver que dans la créa-
tion d’un corps d’ingénieurs agricoles, venant en aide a nos diaconies.

« Jusque-la, la France, tributaire de I'étranger plus riche et plus
peuplé qu’elle, fera de vains efforts pour se procurer, a grands frais,
dans sa colonie africaine, le supplément de subsistances qu’il lui
faut, supplément qu’elle pourrait obtenir, & moindres frais, des par-
celles infinies de son sol.

« Jusque-13, la famine de planton aux portes de nos villes trop
pleines, menacera notre avenir du retour du passé, et la fortune de la
France continuera a étre, chaque année, a la merci d'un coup de
vent.

« Jusque-13, le travail, impuissant a abolir la misere, sera réduit a
recourir a la charité pour la soulager, et & ne prendre ainsi pour sa
part que la moitié de la solution du probléeme’. »

En présence de cette série d’arguments qui militent en faveur de
la reconnaissance du droit au travail, j’ai eu tort évidemment de
croire que M. Moreau-Christophe a confondu le droit de travailler et
le droit au travail. Cet admirateur des jurandes et du systéme com-
pressif est bien un adversaire du droit de travailler, de la liberté du
travail, mais il ne saurait étre hostile au droit au travail. La logique
le lui défend.

Cette troisiéme morsure n’est, vous le voyez, monsieur, aucu-
nement dangereuse, et j'incline méme a croire que M. Moreau-
Christophe, en se précipitant sur moi pour me dévorer, pourrait bien
s’étre mordu quelque peu lui-méme.

! Du Probléme de la misére, t. 111, p. 547. (Note de Molinari.)
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Quatrieme morsure. J’ai trouvé que M. Moreau-Christophe, pour
avoir trop étendu son cadre, ne I'avait pas toujours bien rempli ; ce
qui fait que je suis un quinze-vingts et un Sganarelle.

Il me semblait, je I’avoue, qu’une histoire générale de la misere
chez tous les peuples et dans tous les temps était une ceuvre trop
vaste pour les forces d’un seul homme, et cette opinion, vraie ou
fausse, que j’avais, n’a point été modifiée par la lecture du livre de
M. Moreau-Christophe. En effet, 'auteur du Probléme de la misere,
que j’'ai toujours tenu pour un homme laborieux et instruit (cet
éloge, dans ma bouche, ne saurait étre suspect), a été trop souvent
obligé de se contenter d’une érudition de seconde main ou de troi-
siéme main, de recourir au livre ou au feuilleton publié la veille, en
un mot de faire de la compilation plutot que de I'histoire, pour rem-
plir un cadre infiniment trop vaste, quoi qu’il en dise. Comme un
exemple des inconvénients de cette maniére de procéder, j’ai pris la
liberté de lui rappeler une rectification peu agréable qui lui est venue
de Belgique. M. Moreau-Christophe n’a porté l'intérét de la dette
publique, dans ce pays, qu’au chiffre de 9 556 000 fr., tandis que le
chiffre réel est de 54 000 000 fr. Il a commis, en outre, la plus cu-
rieuse des méprises, au sujet du nombre des indigents et de I'étendue
de la misere dans les différentes parties de la Belgique. Parce qu'il y
a moins d’indigents secourus dans le Luxembourg, province la plus
pauvre du pays, que dans les autres provinces, il pose, avec une
magnifique assurance cet axiome, « qu’alors que, partout ailleurs, la
misere s’accroit en raison directe de la décroissance de la prospérité
du pays, en Belgique la misere progresse en raison directe du déve-
loppement des richesses de son industrie et de son sol'. » En Bel-
gique, ou l'on sait que s’il y a moins d’indigents secourus dans le
Luxembourg que dans les autres parties du pays, cela tient simple-
ment a l'exiguité comparative des ressources des bureaux de bien-
faisance de cette province, on a beaucoup ri de I'axiome de M.
Moreau-Christophe, et M. le comte Arrivabene s’est chargé, avec la
parfaite urbanité qui le caractérise, d’avertir notre auteur qu’il avait
pris le Pirée pour un homme?. Or, je le demande, n’ai-je pas fait
preuve d’infiniment de politesse et de modération en mettant
I’axiome en question sur le compte d’une précipitation facheuse ?
Et méritais-je bien pour cela d’étre qualifié de quinze-vingts et de
Sganarelle ?

Mais les gros mots ne blessent guere, et, décidément, je ne suc-
comberai pas encore a cette morsure-la.

! Du probléme de la misére, t. 111, p. 127. (Note de Molinari.)
2 Journal des Economistes, numéro du 15 mai 1851, p. 69. (Note de Molinari.)
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Cinquiéme et derniére morsure. Je me suis moqué de la croix que M.
Moreau-Christophe a plantée a la fin de chacun de ses trois volumes.

A certaines époques, vous le savez, monsieur, il est de bon ton
de ne pas saluer la procession ; a d’autres époques, au contraire, on
est un hérétique, un mécréant, un libre penseur quand on n’y porte
pas un cierge. J’ai toujours détesté également ces deux travers. J'ai
beaucoup de respect pour la religion et pour ses emblémes, mais je
ne saurais souffrir qu’on en abuse ; et comme il me semblait que M.
Moreau-Christophe en abusait un peu, je me suis permis de me
moquer de son cierge.

En cela, j’ai commis une haute imprudence, je le reconnais trop
tard, et, pour peu que [/’Univers veuille bien s’en méler, je suis un
homme mort. Mais je me garderais bien d’ajouter a cette premiére
imprudence celle de me recommander aux priéres de M. Moreau-
Christophe.

Je prie, au contraire, dévotement le ciel de ne point remettre a ce
philanthrope, auteur de divers travaux sur le systéme pénitentiaire,
le soin de choisir le genre de supplice que j'ai mérité pour les méfaits
de critique et autres dont j’ai pu me rendre coupable en ce monde.

Agréez, etc. G. DE MOLINARI.

IV. Le Congres d’hygiéne a Bruxelles
[Journal des économistes, septembre et octobre 1852.]

LE CONGRES D’HYGIENE A BRUXELLES. LOGEMENTS. — FAL-
SIFICATIONS. — DUREE DU TRAVAIL. — PROSTITUTION. —
EGOUTS. — REGLEMENTATION.

Naguere le champ de bataille ou se vidaient périodiquement les
querelles des potentats de I’'Europe, la Belgique est devenue, depuis
quelques années, le rendez-vous infiniment plus pacifique des sa-
vants ou des philanthropes qui ont a débattre des questions de
science ou d’humanité. C’est a Bruxelles que s’est réuni, en 1848, le
premier Congres de la paix du continent ; c’est dans la méme ville
que s’étaient rassemblés, en 1847, le Congres pénitentiaire et le
Congreés des Economistes dont les discussions ont projeté un si vif
éclat ; enfin, deux Congres d’hygiene viennent d’y étre tenus en deux
années, 'un en septembre 1851, I'autre en septembre 1852, et I’ad-
ministration belge nous promet, pour I’année prochaine, un Congres
de statistique. Ces tournois ou 'on combat a fer émoulu, et ou les
combattants se proposent pour but I’amélioration du sort de I'espece
humaine, ne valent-ils pas un peu mieux que les batailles d’apres
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I’ancien systeme, ou 'on sacrifie des hommes par milliers pour obéir
a des préjugés surannés ou satisfaire des rancunes barbares ?

Le premier Congres d’hygiéne, organisé, 'année derniére, par les
soins du Conseil supérieur d’hygiéne de Belgique, n’avait eu qu'un
caractere purement local. C’était un enfant qui venait de naitre ;
mais, en une année, 'enfant a prodigieusement grandi. De local il
est devenu international, et il a réuni des notabilités scientifiques de
toutes les contrées de ’Europe. Au nombre de ces notabilités, nous
citerons lord Ebrington, ancien membre du Parlement anglais ; M.
le docteur Arnott, M. Ch. Cochrane, membre de I’Association na-
tionale et philanthropique a Londres ; M. Villermé, membre de
I'Institut de France et du Conseil d’hygiéne a Paris ; M. le docteur
Magendie, membre de I'Institut ; M. Baudin, médecin en chef de
I'hopital militaire du Roule ; M. le comte Aug. Cieszkowski,
membre de la deuxiéme Chambre de Prusse ; M. le docteur Warren-
trapp, a Francfort ; M. le comte de Salmour, M. le chevalier Bertini,
membres de la Chambre des députés de Turin ; M. le docteur
Trompeo, membre du Conseil supérieur de santé de Sardaigne ; M.
Ramon de la Sagra, etc. Plusieurs de ces honorables membres é-
trangers avaient recu de leurs gouvernements la mission spéciale
d’assister au Congres.

La présidence du Congres avait été dévolue a M. le docteur
Vlemincks, président de I’Académie royale de médecine de Bel-
gique. Un certain nombre de membres du Conseil supérieur
d’hygiéne, M. le comte J. Arrivabene, M. Ed. Ducpetiaux, M. Aug.
Visschers, etc., ainsi que plusieurs membres étrangers, lui furent
successivement adjoints a titre de vice-présidents ou de secrétaires.

Ouvert le 20 septembre, dans la jolie salle de I’Académie de mé-
decine, au Musée de 'Industrie, le Congres a terminé ses séances le
23. Le 22, I’ Assemblée a été honorée de la présence de S. M. le roi
des Belges, qui a paru prendre un vif intérét a ses délibérations. M. le
ministre de I'intérieur de Belgique a assisté aussi a deux séances du
Congres d’hygiéne.

Un volumineux programme de questions avait été dressé par le
Conseil supérieur d’hygiéne. L’examen de ces questions avait été fait
d’abord en sections, ensuite en assemblée générale. La matinée était
consacrée aux travaux des sections, 'aprés-midi a ceux de 1’as-
semblée générale. On comptait quatre sections, qui avaient a délibé-
rer sur les questions suivantes :

Premiere section. Habitations d’ouvriers, bains et lavoirs publics,
hopitaux et hospices. Deuxiéme section. Egouts et latrines, distribution
d’eau, ventilation. Troisieme section. Organisation de I’hygiene pu-
blique, alimentation de ’enfance, inhumations, cimetiéres et dépots
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mortuaires. Quatrieme section. Falsification des denrées, travail des
enfants et police des ateliers, prostitution.

Nous n’avons pas l'intention de rendre un compte détaillé des
travaux qui ont rempli la session du Congres d’hygiéne. La plupart
de ces travaux, ne concernant que I’hygiene proprement dite, de-
meurent en dehors de notre spécialité. Mais 1’hygiéne touche par
tant de points a I’économie politique, que la discussion a été fré-
quemment portée sur notre terrain. Nous n’avons malheureusement
pas trop a nous en féliciter, car I'attitude du Congres nous a prouvé
une fois de plus combien le réglementarisme et le chartisme, ces
petits-cousins du socialisme, ont acquis d’influence sur notre socié-
té ; combien les esprits sont profondément imbus de cette conviction
désastreuse, qu’aucune amélioration ne peut étre apportée a la con-
dition des masses, si ce n'est a coups de lois, de réglements,
d’interdictions, de prohibitions. La liberté du travail est un mot dont
la signification parait n’étre plus comprise. Que I’on fasse résonner,
au contraire, les mots d’intervention nécessaire du gouvernement,
d’encouragements tutélaires et de direction paternelle de 1’adminis-
tration, et I'on ne manque jamais de trouver de bruyants échos. Saint
Turgot, priez pour nous !

Dans la premiére séance, une question d’intervention gouverne-
mentale, assez intéressante, a été soulevée a propos des habitations
ouvriéres. Le Conseil supérieur d’hygieéne avait proposé au Congres
une résolution ainsi congue :

«Il'y aurait lieu d’étudier et d’arréter les combinaisons propres a
faciliter aux ouvriers ’acquisition d’habitations saines, commodes et
économiques, et de favoriser dans ce but la création d’associations
qui feraient les avances nécessaires, sauf remboursement au moyen
d’annuités ou de toute autre maniere. »

Cette résolution était, comme on voit, singuliérement vague et
¢lastique, d’autant mieux que les auteurs du programme n’avaient
jugé a propos d’entrer dans aucun détail au sujet des combinaisons
qu’il s’agissait d’étudier et d’arréter. Nous ne devinons guere, pour
notre part, quelles pouvaient étre ces combinaisons. Que les ouvriers
gagnent de bons salaires et qu’ils s’abstiennent de les gaspiller au
cabaret, que les matériaux servant a batir les maisons puissent étre
obtenus a bon marché, que les maisons baties ne soient point grevées
de lourds imp06ts, et le probléme d’un logement sain, commode et a
bon marché pourra étre aisément résolu pour les classes ouvrieres.
Mais est-ce que le gouvernement peut le moins du monde contribuer
a la solution de ce probleme ? Peut-il se méler de loger les ouvriers ?
Pourquoi donc ne s’occuperait-il pas aussi de les nourrir, de les vétir,
de les chauffer ? Tout ce qu’il peut faire dans I'intérét du logement
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des classes ouvriéres, n’est-ce pas de diminuer le fardeau des impdts
qui pesent sur elles et sur leurs habitations, c’est-a-dire de déployer
de moins en moins son « esprit de combinaison », au lieu de le dé-
ployer de plus en plus ?

Quoi qu’il en soit, un certain nombre de membres de la premiere
section, a laquelle la question avait été soumise, s’étaient élevés
contre le paragraphe relatif aux encouragements a donner « aux as-
sociations qui feraient les avances nécessaires pour I’achat d’habi-
tations saines et commodes ». Les opposants, au nombre desquels
nous mentionnerons M. le docteur Villermé, avaient judicieusement
fait remarquer qu’il n’y avait pas plus de raison pour encourager
d’une maniére spéciale le placement des économies de ’ouvrier sous
forme de maisons que sous toute autre forme ; que ce genre de pla-
cement pouvait méme entrainer des inconvénients sérieux, d’abord
en enchainant & un immeuble immobile I'ouvrier soumis aux mo-
biles fluctuations de I'offre et de la demande de travail, ensuite en
l’accablant du fardeau d’une obligation a échéances périodiques.
Comme preuve a I'appui, M. Villermé citait 'exemple de tant de
malheureux paysans, qui prennent des engagements au-dessus de
leurs forces et se livrent en pature aux préteurs a gros intéréts, afin de
devenir propriétaires d’un lopin de terre. Ces bonnes raisons avaient
produit quelque impression sur la section, et la majorité avait décidé
que l'on n’engagerait point le gouvernement a encourager les asso-
ciations sus-mentionnées. Mais voici qu’on arrive en assemblée
générale, et qu'un orateur distingué, M. Pascal Duprat, ancien
membre de I’ Assemblée 1égislative, prononce un discours chaleureux
en faveur du paragraphe supprimé. M. Pascal Duprat insiste avec
énergie sur la nécessité de joindre aux efforts des particuliers «’ac-
tion grande, puissante, énergique, généreuse et féconde du gouver-
nement. » On applaudit & outrance, et, malgré les protestations de
M. Villermé, le paragraphe est rétabli.

C’a été bien pis les deux jours suivants, lorsque les questions de
la falsification des denrées alimentaires, de la limitation de la durée
du travail, de la réglementation de la prostitution ont été mises a
I'ordre du jour. L’esprit réglementaire et chartiste s’est alors donné
pleine carriére, et peu s’en est fallu qu’il n’ait remporté une victoire
déplorable dans I'affaire de la limitation de la durée du travail.

Au sujet des falsifications, le Conseil supérieur d’hygiéne avait
posé la question que voici :

« Quelles sont les mesures a prendre pour prévenir et réprimer les
fraudes et les falsifications dans la fabrication et la vente des subs-
tances alimentaires (aliments et boissons) et médicamenteuses ? »
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En réponse a cette question, le Conseil supérieur avait signalé
toute une série de mesures préventives et répressives qu’il convenait
d’appliquer a la matiére. Sans doute les falsifications ont pris, de
notre temps, un développement ficheux — quoique rien ne prouve
qu’elles aient été moins fréquentes autrefois — et la législation desti-
née a prévenir ou a réprimer ce genre de vol est évidemment beau-
coup trop anodine ; mais s’il est bon de renforcer cette législation, et
surtout de I'appliquer, comme le faisait remarquer avec raison M.
Van Meinen, président de la Cour de cassation de Belgique, ne faut-
il pas prendre garde de trop courber I’arc dans un sens opposé ? Ne
faut-il pas éviter de rendre la tiche du gouvernement trop compli-
quée et trop onéreuse, en étendant sans mesure la sphére de son
intervention ; comme aussi d’aggraver encore la situation de l'in-
dustrie, en la soumettant & un supplément de réglementation vexa-
toire ?

Ainsi, par exemple, au nombre des dispositions préventives que
le Conseil supérieur a proposées, et que le Congres a adoptées, figure
celle-ci :

« L’établissement dans les principales communes, et générale-
ment au chef-lieu de chaque province, d’un laboratoire pour I'exa-
men et I’analyse des échantillons, et ou chaque habitant pourrait, en
vertu d’une autorisation de ’administration communale, faire véri-
fier les denrées, boissons et comestibles dont la qualité lui paraitrait
altérée ou mauvaise ; cette vérification se ferait gratuitement pour les
indigents. »

Un membre de I’ Assemblée avait enchéri encore sur la proposi-
tion du Conseil supérieur, en demandant que la vérification fiit
gratuite pour tout le monde. Son amendement a été rejeté, et le
Congres s’est borné a émettre le veeu que la rétribution fiit honnéte
et modérée ; mais, nous le demandons, le Conseil supérieur et le
Congres d’hygiene ont-ils bien réfléchi a la dépense que pourrait
occasionner 1'établissement d’un laboratoire « dans les principales
communes, et généralement au cheflieu de chaque province »?
N’est-ce pas une trés grosse et tres cotiteuse affaire que 1’établisse-
ment d’un laboratoire convenablement fourni de cornues et d’alam-
bics, sans parler des manipulations et des sous-manipulations ? Sous
prétexte d’améliorer les consommations des citoyens, cette nouvelle
invention du génie réglementaire n’aurait-elle pas pour résultat de
détériorer singulierement leurs revenus ?

Signalons encore, au nombre des mesures destinées a combattre
les falsifications, cette disposition répressive qui aurait pu figurer
dans le Code de I'inquisition de Venise :
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« Dispositions pénales séveres contre ceux qui procurent les ma-
tieres destinées a effectuer les falsifications et les fraudes, sachant
qu’elles doivent étre employées a un usage illicite. »

Comme il est facile, n’est-il pas vrai, de savoir si les denrées que
I'on met en vente sont destinées & un usage licite ou non ! Si les
veeux du Congres d’hygiéne venaient a passer dans la législation,
chaque marchand ne serait-il pas obligé d’entretenir une petite armée
d’indicateurs, chargés de s’enquérir de la destination de ses denrées ?
Ou tout au moins, ne devrait-il pas exiger de ses acheteurs le ser-
ment d’en faire un usage licite ? Faute d’une précaution si néces-
saire, ne s’exposerait-il pas journellement a la « confiscation et a la
destruction » de ses marchandises ? car telles sont les moindres péna-
lités édictées par les Dracons du Conseil supérieur et du Congres
d’hygiéne.

Bien plus encore que la précédente, la question de la limitation
de la durée du travail a fourni une ample pature a I’esprit réglemen-
taire. Une douzaine de paragra